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I. INTRODUCCION como combinaciones de insumos, la asignacion
de recursos y los esfuerzos con miras al logro de
La educacion es fundamental para el desarro-las metas establecidas. Para cerciorarse de que las
llo econémico, social y cultural, como asimismo evaluaciones educacionales no s6lo mejoren el
para la estabilidad politica, la identidad nacional aprendizaje de los alumnos, sino que también
y la cohesién social. Ademas, las empresas desean eficaces en funcion de los costos, se requiere
hoy, que utilizan tecnologia de vanguardia, no de compromiso, financiamiento adecuado, cono-
pueden avanzar sin personas capaces de incorpoeimientos técnicos, experiencia administrativa y
rar habilidades analiticas, creativas y de coopera-habilidad politica.
cion al lugar de trabajo. La disponibilidad de
trabajadores con estas caracteristicas también Las evaluaciones educacionales son sé6lo un
puede tener un gran impacto sobre la capacidad denedio para supervisar el avance en el logro de los
un pais para atraer inversion extranjera. Los objetivos. También es importante evaluar los
logros econémicos de los paises del Este de Asiaresultados cuantitativos (por ejemplo, el nUmero
sé6lo por dar un ejemplo, pueden atribuirse en grande alumnos matriculados, de alumnos que han
medida a la calidad y nivel superiores de la completado un nivel determinado o de alumnos
educacion en la region, la que actualmente seque han sido promovidos), la suficiencia de los
vanagloria de exhibir cuatro de los cinco més insumos, tales como los textos escolares, los
altos récords mundiales en mateméticas de octavoprofesores, los coeficientes profesor-alumnoy la
grado. capacitacion docente; las interacciones y la peda-
gogia en la sala de clases y el desempefio en el
En los ultimos afios, las naciones del mundo mercado laboral (por ejemplo, cuantos egresados
han convenido en la importancia de medir el obtienen trabajo, con qué sueldo, etc.).
rendimiento educacional. Estiman que la evalua-
cion de los actuales niveles de logro y la identifi- ~ América Latina no es ajena a las evaluaciones
cacion de los obstaculos al progreso les permitira educacionales. A fines de los afios setenta, el
mejorar el tipo, la profundidad y el alcance de la Programa de Estudios Conjuntos para la Integra-
educacion que ofrecen. Las evaluaciones educa-cion Econdmica Latinoamericana (ECIEL) com-
cionales pueden definirse como medidas del gra-pletd un estudio comparativo del aprendizaje en
do en el cual se han logrado los objetivos cinco paises, utilizando los instrumentos desarro-
curriculares, ya sean establecidos por las autori-llados por la Asociacion Internacional para la
dades gubernamentales o por expertos nacionaleg€valuacion del Rendimiento de los Alumnos
e internacionales. Las evaluaciones nacionales(IEA). Diversos paises de América Latina han
miden el avance de las instituciones en todo el participado en evaluaciones internacionales pa-
pais. Difieren significativamente de los exdme- trocinadas por la IEA como asimismo por el
nes finales o de ingreso destinados a seleccionatServicio de Pruebas Educacionales (Educational
a los alumnos para el siguiente nivel de educa- Testing Service - ETS). Sin embargo, los resulta-
cion. Las evaluaciones internacionales comparandos de estas evaluaciones han sido decepcionan-
los logros en el aprendizaje entre diversos paisestes; los puntajes obtenidos por los paises de Amé-
Es obvio que el mero hecho de medir el aprendi- rica Latina han sido significativamente méas bajos
zaje de los alumnos no aumentara su rendimientoque aquéllos de los paises de América del Norte,
aligual que el hecho de pesar el grano no aumentaEuropa y Asia. En el estudio de 1989 de la IEA
la produccién agricola. Sin embargo, es una (Cuadrol), Venezuela obtuvo un puntaje mas
condicién necesaria para establecer metas cuantibajo que todos los demas paises participantes,
tativas, evaluando las ventajas comparativas deincluida Indonesia. Trinidad y Tobago obtuvo un
las estrategias de asignacion de recursos y tantguntaje algo mejor que Venezuela, pero ain muy



por debajo de los paises desarrollados. En un estudio de mateméticas de 1991 (Cuadro2) implementa
por el ETS, las ciudades de Fortaleza y Sdo Paulo, Brasil, obtuvieron un puntaje mas bajo que el de todt
los paises y ciudades participantes, con excepcion de Mozambique. Como se observa méas adelante
este informe, Colombia, el Unico pais latinoamericano participante, también obtuvo un puntaje bajo er
el mas reciente estudio de matematicas de la IEA.

Cuadro 1.

Estudio de la Habilidad de Lectura de la IEA, 1989
Paises de América Latina y el Caribe Media Desviacion Standard
Trinidad y Tobago 451 79
Venezuela 383 74
Otros paises
Finlandia 569 70
Estados Unidos 547 74
Hong Kong 517 71
Singapur 515 72
Espafa 504 78
Alemania Occidental 503 84
Indonesia 394 59

Fuente: W.B. Elley, How in the World do Students Re@d@wark, Delaware: International
Reading Association, 1992).

Cuadro 2.

Evaluacion Internacional del Progreso Educacional Prueba de Matematicas y Ciencias, 1991

Prueba de Matematicas

Pais Media Desviacion Standard
Corea 73 0,6
Taiwan 73 0,7
Espafa 55 0,8
Estados Unidos 55 1,0
Portugal 48 0,8

Sao Paulo, Brasil 37 0,8
Fortaleza, Brasil 32 0,6
Maputo y Beira,

Mozambique 28 0,3

Prueba de Ciencias

Pais Media Desviacion Standard
Corea 78 0,5
Taiwan 76 0,4
Espafa 68 0,6
Estados Unidos 67 1,0
Portugal 63 0,8

Sao Paulo, Brasil 53 0,6
Fortaleza, Brasil 46 0,6

Fuente: Educational Testing Service, The International Assessment of
Educational Progress: Learning Mathematics (Princeton, N.J., ETS, 1992).




En 1991, Costa Rica, México, Chile y Colom- clasifica en categorias y compara los curriculos,
bia contaban con sistemas de evaluacién. Desddos textos escolares y la pedagogia en la sala de
entonces, casi todos los paises latinoamericanoslases entre los 41 paises participantes. Dichos
han dado inicio a algun tipo de programa. A analisis demuestran que los exdmenes de rendi-
través de un aporte del BID, la UNESCO ha miento no deben simplemente concentrarse en la
apoyado un programa regional de evaluacién paraidentificacion de los paises que obtienen los
los alumnos de tercer y cuarto grados en lectura ypuntajes mas altos o0 mas bajos, sino que pueden
mateméaticas. Ademas, se ha incrementado laser utilizados como una herramienta para medir el
profundidad de las evaluaciones internacionales progreso educacional de un pais, redefinir sus
como asimismo el nimero de paises que partici- objetivos curriculares y modificar las practicas en
pan en ellas. En este informe se analizan losla sala de clases.
avances en las evaluaciones educacionales, tanto
a nivel internacional como en seis paises latinoa-
mericanos; también se comentan algunas posi- _ )
bles nuevas orientaciones en cuanto a politicas yC0lombia, Guatemala, Venezuela, Chile, Ecua-
programas de evaluacién en laregion. El analisis 40", Brasil y Mexico) asistieron a una reunion

se basa en estudios internacionales y nacionale;!,b(?g'ona,I preliminar del TIMhSS’ pelz;p s<|)lo Cdolorp-
recientes (identificados en la bibliografia), inclui- 212 Y Mexico participaron hasta el final. Ademas,

dos diversos estudios preparados para una confeS0!0 S€ informaron los puntajes de Colombia enla

rencia de PREAL en Rio de Janeiro en diciembre Publicacion del TIMSS. En el dltimo minuto,
de 1996 México decidié no permitir la divulgacion de sus

puntajes. Argentina y Republica Dominicana
I.RECIENTES AVANCES EN LAS participaron en el andlisis de los curriculos. La
EVALUACIONES EDUCACIONALES razon de la baja participacion de los paises de
INTERNACIONALES Y NACIONALES América Latina (y de todos los paises en desarro-
llo) parece ser una combinacion de falta de recur-
sos técnicos y financieros adecuados como, tal
vez, la preocupacion de algunas autoridades ante
la posibilidad de obtener los peores puntajes.
En el Cuadro 3 se presentan los puntajes obteni-
Mathematics and Science Survey - TIMSS) de la dos enlas pruebas de rendimiento de matema,tlcas
: 2 de octavo grado del TIMSS. Entre los 41 paises
IEA. La IEA es un consorcio de evaluacion que : . .
. .~ que informaron sus puntajes, Colombia obtuvo el
opera en todo el mundo a través de su oficina : . : .
. puntaje mas bajo de todos los paises, con excep-
central en Amsterdam, Holanda. Es conocida por ., " .
cion de Sudéafrica. Los datos muestran que solo el

sus estudios internacionales de programas de . : )
f: o o 5% de los estudiantes colombianos obtuvieron un
matematicas, ciencias, lectura, alfabetizacion y

. : puntaje ubicado entre el 50% superior de los
ciencias sociales. Los programas de la IEA son : . .
. . . . estudiantes del mundo. La amplia mayoria de los
financiados por los paises participantes. - .
participantes fueron paises desarrollados con un
El TIMSS tiene como objetivo medir, compa- ingreso per capita mucho mas alto que el de
rar y explicar el aprendizaje en ciencias y mate- Colombia y la mayoria de ellos gastaba
maticas en 41 paises. Actualmente se dispone designificativamente mas en su sistema educacio-
los resultados de los examenes de matematicas ynal. A su vez, paises con un ingreso per capita
ciencias para nifios de los grados cuarto, séptimo,similar al de Colombia - especificamente, Bulgaria,
octavo, y decimosegundo. Ademas, recientemente, Lituania, Filipinas, Rumania, Latvia, lran,
el TIMSS llevé a cabo un innovador analsidre Eslovaquia, Rusia y Tailandia - obtuvieron
la “oportunidad de aprender” de los nifios, que puntajes mas altos que dicho pais.

En 1991, once paises latinoamericanos (Costa
Rica, Peru, Argentina, Republica Dominicana,

Programas internacionales

El acontecimiento mas importante relaciona-
do con las evaluaciones internacionales en los
ultimos afnos ha sido el Tercer Estudio Internacio-
nal de Mateméticas y Ciencias (Third International



Cuadro 3.

Rendimiento en matematicas en el
Tercer Estudio Internacional de Mateméticas y Ciencias
Porcentaje de alumnos que lograron los niveles de referencia internacionales, 8° grado

Pais Rendimiento Diferencias de
en matematicas, Nivel del Nivel de la rendimiento
8° grado 10% superior mitad superior entre el 7°y el 8° grado
Singapur 643 45 94 42
Corea 607 34 82 30
Japén 605 32 83 34
Hong Kong 588 27 80 24
Bélgica (FI) 565 17 73 8
Republica Checa 564 18 70 40
Republica Eslovaca 547 12 64 39
Suiza 545 11 65 40
Austria 539 11 61 30
Francia 538 7 63 46
Hungria 537 11 60 35
Eslovenia 541 11 61 43
Federacion Rusa 535 10 60 35
Holanda 541 10 63 25
Bulgaria 540 6 58 26
Canada 527 7 58 33
Irlanda 527 9 57 28
Bélgica (Fr) 526 6 58 19
Austria 530 11 57 32
Tailandia 522 7 54 28
Israel 522 6 56 -
Suecia 519 5 53 41
Alemania 509 6 49 25
Nueva Zelandia 508 6 48 36
Inglaterra 506 7 48 30
Noruega 503 4 46 43
Estados Unidos 500 5 45 24
Dinamarca 502 4 47 37
Escocia 498 5 44 36
Latvia (LSS) 493 3 40 32
Espafia 487 2 36 39
Islandia 487 1 37 27
Grecia 484 3 37 44
Rumania 482 3 36 27
Lituania 477 1 34 49
Chipre 474 2 34 28
Portugal 454 0 19 31
Iran,
Republica Isldmica 428 0 9 27
Kuwait 392 0 3 —
Colombia 385 0 4 16
Sudafrica 384 0 2 7

Fuente: Mathematics Achievement in the Middle School Years: IEA’s Third International Mathematics and S
Study (TIMSS) (Chestnut Hill, Mass. Boston College / TIMSS International Study Center, 1996).
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La metodologia del TIMSS permite que quienes desarrollan los curriculos y quienes disefian las
politicas determinen si existe correspondencia entre los curriculos, los textos escolares y la ensefianze
aprendizaje en la sala de clases. De este modo, los detalles de los resultados obtenidos por Colombia
una diversidad de temas de matematicas, como se muestra en el Cuadro 4, permiten formarse una bue
idea de las fortalezas y debilidades del curriculum en el area de las matematicas. Asi, Colombia puec
utilizar sus resultados en cuanto a rendimiento para comparar la calidad de sus objetivos educacional
curriculos y textos escolares con aquéllos de otras nacionesy, de este modo, identificar las areas que det
ser mejoradas.

Cuadro 4.

¢, Como varia el rendimiento en Colombia
de acuerdo con el curriculum que se pretende aplicar
y el curriculum realmente implementado?

Contenido Escala internacional

Perimetro, area y volumen 1
Patrones, relaciones y funciones 41
Geometria: transformaciones 41
Numeros reales, sus propiedades y subcategorias * 12
NuUmeros racionales y sus propiedades* 12
Fracciones y decimales 40
Ecuaciones y formulas* 40

* Enfatizados en los textos escolares colombianos y por los profesores.

Fuente: Variationsin Mathematics Performance in Colombiain Accordance with the Intended and Impleme
Curriculum,” presentacion de Gilbert Valverde,
Las politicas educacionales nacionales y la participacion en estudios internacionales,” reunid
PREAL, Rio de Janeiro, diciembre de 1996.

A pesar de que el principal programadel TIMSS ciones educacionales destinadas a medir el des-
esta préximo a ser concluido, ya se encuentran enempeiio institucional, establecer niveles de com-
curso una serie de actividades de seguimiento.petencia minimos para el egreso de la escuela y
Los investigadores han comenzado a establecerestablecer puntos de referencia para medir el
“puntos de referencia” para los curriculos y prue- rendimiento educacional en comparacion con los
bas actuales de los paises sobre la base del examegstandares internacionales. El Recuadro 1, que
del TIMSSy sus posteriores andlisis. Ademas, ya presenta informacion acerca de cuatro programas
se ha llegado al acuerdo de repetir el TIMSS en de evaluacion que se aplican en el Condado de
1999. Montgomery, Maryland, muestra la extension, la

complejidad y, tal vez, los excesos de los progra-
La experiencia de Estados Unidos mas de evaluacion desarrollados en Estados Uni-
dos. El primer programa consiste en una prueba

Estados Unidos se encuentra a la vanguardiadesarrollada por el condado, que entrega a los
en el desarrollo de una amplia variedad de evalua-padres informacion acerca de la medida en que




sus hijos que cursan los grados tercero a octavoautoridades han hecho un gran esfuerzo por esta-
dominan los principales elementos del curricu- blecer estandares més soélidos en cuanto a apren-
lum a nivel del grado correspondiente. Sirve dizaje y logros a nivel de los estados, como
como una herramienta de diagnostico que permiteasimismo estdndares nacionales posiblemente
identificar las debilidadesy fortalezas de un alum- voluntarios. Por otra parte, varios estados -
no e incluye preguntas de seleccion multiple, Maryland entre ellos - estan intentando basar sus
preguntas de interpretacién abierta y preguntascurriculos y pruebas en los estandares internacio-
basadas en el rendimiento. El segundo programanales, especialmente en relacion con el TIMSS.
el Programa de Evaluaciéon del Rendimiento Es- Cabe sefialar que las dos principales asociaciones
colar de Maryland, evaltua la medida en que cadagremiales de profesores, especialmente la Fede-
escuela cumple conlos estdndares de rendimientaacién Norteamericana de Profesores (American
establecidos por el estado para los grados terceroFederation of Teachers - AFT), han apoyado
quinto y octavo. Utiliza principalmente pregun- permanentemente los esfuerzos a nivel nacional y
tas de seleccién multiple o sélo pide respuestasestatal tendientes al mejoramiento de la evalua-
breves. El tercer programa de evaluacion, las cién y la calidad de la educacion.

Pruebas Funcionales de Maryland, consiste en un

“examen de competencia minima” en lectura,

matematicas, redaccion y estudios civicos, que

debe ser aprobado por los alumnos para recibir un

certificado vélido de educacion secundaria . El

cuarto programa de evaluacién consiste en las

Pruebas Globales de Habilidades Basicas, recien-

temente lanzado y que se aplicara a una pequefia

muestra de alumnos que cursan los grados segun-

do, cuarto y sexto. Servird como un indicador de

los niveles de logro de las habilidades béasicas en

relaciéon con las normas nacionales e internacio-

nales.

En virtud de su historia y de sus leyes, y en
contraste con la mayoria de los paises, Estados
Unidos no cuenta con un curriculum obligatorio a
nivel nacional. Y dado que la mayoria de los
estados sélo entregan pautas generales, cada dis-
trito escolar tiene considerable libertad para esta-
blecer el curriculum. De acuerdo con un reciente
informe de 1997 del Centro Nacional de Investi-
gaciones de Estados Unidos (U.S. National
Research Center), los curriculos de los estados
generalmente no estéan definidos adecuadamente
y no se los aplica a nivel local. Como resultado,
lo que se enseia realmente en la sala de clases
varia enormemente de una escuela a otra'y de un
distrito a otro, y los alumnos y los profesores a
menudo tienen una nocién exagerada del nivel de
logro que obtienen. Debido a estos problemas, las



Recuadro 1.

Las evaluaciones educacionales en Estados Unidos
Programa de evaluaciones del Condado de Montgomery, Maryland

El sistema de escuelas publicas del Condado pleguntas de seleccion multiple e interpretacion abier-

Maryland, una zona suburbana cercana a Washingttmpara informar a las escuelas y a los padres lo que

D.C., utiliza una amplia bateria de pruebas para media#imnos saben y lo que son capaces de hacer.

rendimiento de sus estudiantes. La siguiente descripcion

del programa de evaluaciones del condado ha sido eas evaluaciones del Estado de Maryland

traida de un volante informativo enviado a los padres deEl Programa de Evaluacion del Rendimiento

los niflos matriculados en las escuelas del mismo. Escolar de Maryland (MSPAP) Estas pruebas
utilizan preguntas de respuesta breve y actividad

es

Evaluaciones del Condado de Montgomery complementarias para determinar si las escuelas han

Pruebas de Criterio (CRT). Las Pruebas de Criteriocumplido con los estandares de rendimiento del estado
(CRT), desarrolladas por las Escuelas Publicas del Cen-las areas de lectura, redaccion, uso del lenguaje,
dado de Montgomery, son aplicadas cada primaveranatematicas, ciencias y ciencias sociales. Los alum-
los alumnos que cursan el tercery octavo grado con elffios de tercero, quinto y octavo grado rinden estas

de medir la calidad del aprendizaje y el grado en gpeuebas cada primavera. En la actualidad, no

estan aplicando las habilidades ensefiadas enlos curricufisman los puntajes individuales. Los resultados ¢e

de matematicas y lectura/idioma/arte. las escuelas se publican en el mes de enero.

Ademas del formato tradicional basado en la selec- Las Pruebas Funcionales de Maryland Estas
cion multiple para evaluar los conocimientos de Iqwuebas evaltan las habilidades de competenciam
contenidos concretos, las pruebas de criterio incluysras en lectura, matematicas, redaccion y estud

se

ni-
0s

también preguntas de interpretacién abierta y preguntigcos. La aprobacion de estas pruebas es un requisito
de desarrollo. Estas preguntas reflejan el compromigaya recibir el diploma de educaciéon secundaria fe
tanto a nivel local como del estado, con respectoMaryland. Los alumnos dan una prueba de lectura y

instrumentos mas modernos no basados en la selece@ematicas en el séptimo grado, de redaccion er
multiple que evaltan habilidades mas ricas y complejastavo grado y de estudios civicos en el décimo grag
tales como la habilidad de comunicarse a través dellas alumnos tienen varias oportunidades de aprok

el
jo.
Dar

escritura y de resolver problemas de la vida diaria. estas pruebas durante el afio. Se informan los puntajes

individuales obtenidos por los alumnos en cada pru

En el otofio, los padres reciben un informba.
individualizado que muestra el rendimiento de sus nifios
en las preguntas de seleccion multiple de las pruebas déas Pruebas Globales de Habilidades Béasicas
criterio y ofrece una comparacion de dicho rendimien{€TBS). Maryland utiliza esta prueba como un indi
con los puntajes a nivel de la escuela y del condado.citlor de los niveles de logro de las habilidades basi
informe incluye los puntajes de afios anteriores paa lectura, idioma y matematicas en relacion con |
ayudar a estimar el progreso del alumno y de la escu@larmas nacionales. A partir de la primavera de 197
identificar las fortalezas y debilidades, y evaluar &llaryland aplicara esta prueba en los grados segun
efecto de cualquier medida tomada con el fin de mejor@ararto y sexto cada afo. Las Escuelas del Condadd
el rendimiento durante el afio. Montgomery administraran esta prueba a una mues

e-

cas
as
7,
do,
) de
tra

de 250 alumnos por grado. Los puntajes de cada

Los planes actuales contemplan el uso de una escdilanno seran informados a los padres en el otofio
Unica que combina el rendimiento de los alumnos en las

Fuente: “Celebrating Knowledge through Assessment,” Escuelas Publicas del Condado de Montgom
(mimeo), 1996.
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La experiencia francesa

Desde mediados de los afios ochenta, en FranMinistro de Educacion. El organismo ha desarro-
cia se ha desarrollado un sofisticado sistema dellado también una amplia variedad de materiales
evaluacion de los alumnos. Sibien Franciacuentade ensefianzay aprendizaje opcionales orientados
con un curriculum obligatorio a nivel nacional, al rendimiento de los alumnosy a las fortalezas y
las escuelas elementales y secundarias tienen umlebilidades de los profesores. Aligual que diver-
alto grado de libertad en el uso de sus fondos y sussos organismos en Estados Unidos, la DEP ha
técnicas pedagogicas. La responsabilidad por laintentado medir el rendimiento escolar en compa-
supervision y evaluacién de la educacion esta enracion con los estandares internacionales.
manos de los mas de 200 técnicos de la Direction
de I'Evaluation et de la Prospective (DEP), una  Como ocurre en todo el mundo, las escuelas de
division del Ministerio de Educacién de Francia. las comunidades mas pobres de Francia obtienen

puntajes mas bajos que las escuelas que se en-

Las principales autoridades de gobierno estan cuentran en las areas de mayor riqueza. La DEP
firmemente comprometidas con el establecimiento ha intentado identificar las escuelas que se en-
de un sistema de medicion de los resultados cuentran en areas mas pobres y estan exhibiendo
educacionales basado en estandares claros y ean buen rendimiento con el fin de definir de mejor
una difusion completa y abierta de los resultados, manera el “valor agregado” de la escolaridad. En
asegurando de este modo la independencia de lal Grafico 1, se presenta un método estadistico de
DEP. medicién del desempefio de las escuelas en rela-

cion con el nivel socioeconémico de sus alumnos.

Segun el sistema francés, los estandares delas escuelas que muestran un rendimiento mejor
logro esperados se establecen de manera centralide lo esperado en base a su poblacion escolar se
zada y se toman pruebas anuales a todos lodefinen como escuelas “eficaces”. Estudiando a
alumnos de grados especificos de la educaciondichas escuelas, las autoridades debieran ser ca-
primaria y secundaria del nivel inferior. El exa- paces de determinar por qué son eficacesy luego
men de bachillerato (egreso) administrado a los establecer condiciones similares en las escuelas
alumnos del nivel superior de la educacion secun- que presentan un rendimiento mas bajo. Este tipo
daria también se utiliza con propdsitos de evalua- de analisis ya se esta llevando a cabo en algunas
ciobn. La DEP proporciona retroalimentacion partes de Estados Unidos (véase, por ejemplo,
detallada y facil de comprender a todas las partesuna descripcién del “valor agregado” en el siste-
involucradas: la opinién publica, los padres, los maescolar de Dallas, segun lo descrito en Alvarez
alumnos, los profesores y administradores y el y Ruiz-Casares, 1997).
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Gréfico 1.

Medicién del valor agregado en la educacién: un ejemplo de Francia
Las escuelas “eficaces” producen resultados mejores que lo esperado de und
determinada poblacién de alumnos

=

90

Tasas de aprobacion esperadas

20 30 40 50 60 70 80 90

Tasas de aprobacién observadas

Fuente: Adaptado de “L’état de I'école,” n° 5, octubre de 1995. Direction de I'Evaluation et de la
Prospective (DEP), Ministére de I'Education Nationale, de 'Enseignement Superieur, (e la
Recherche, et de I'Insertion Professionale (MEN), pag. 51. Los datos utilizados
para preparar esta ilustracion no corresponden necesariamente a los resultados realgs de las
pruebas.

En este grafico se presenta un método utilizado por el gobierno francés para medir el desempefio c
las escuelas en relacion con el nivel socioecondémico de sus alumnos. Cada punto representa una escL
y el diagrama muestra las tasas de aprobacion reales (observadas) y esperadas en el examen
bachillerato. Todos los liceos que estan ubicados bajo la linea ofrecen a sus alumnos mayore
probabilidades de aprobar el examen comparado con lo que se podria esperar en funcion de la edad y
origen social de los alumnos.

La escuela A ha obtenido valor agregado en términos de éxito en el examen, debido a que su ta:
observada es mas alta que su tasa esperada (esta bajo la linea). Este no es el caso de la escuela B, g
ha alcanzado su nivel de éxito esperado, a pesar de que su tasa de aprobacion observada es realmente
alta que la de la escuela A.

Los paises en desarrollo América Latina, se han descrito y analizado
sistemas de evaluacion en Tailandia, Egipto, Corea
Los paises en desarrollo también estan hacien-del Sury Jordania. A pesar de ser un pais pequefo
do esfuerzos por establecer sistemas de evaluay relativamente pobre, Jordania ha desarrollado
cion educacional a nivel nacional. Aparte de un programa de evaluacion sisteméatico y
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técnicamente competente. Su éxito en esta areavaluacion. En este informe se extraen conclusio-
puede explicarse por las siguientes razones: (a) lanes a partir de los progresos hechos en Chile,
participacion directa de las mas altas autoridadesCosta Rica, México, Argentina, Brasil y Colom-
(por ejemplo, el principe heredero) y su compro- bia. También se describe el programa regional
miso de largo plazo con el mejoramiento de la UNESCO/OREALC.

calidad de la educacion y la informacién abierta

de los resultados; (b) el establecimiento de un Chile

organismo independiente y bien financiado, apar-

te del Ministerio de Educacion, responsabledelas Como ya se ha mencionado, Chile ha estado
evaluaciones y (c) un fuerte liderazgo técnico, involucrado desde hace largo tiempo en el desa-
unido a asistencia del exterior. En 1991, Jordaniarrollo de evaluaciones educacionales. Su progra-
llevé a cabo varias series de pruebas basadas ema fue concebido en 1978, cuando el Ministerio
las evaluaciones internacionales y desarrolladasde Educacion solicito a la Pontificia Universidad
por el Servicio de Pruebas Educacionales (la Catdlica que disefiara e implementara un sistema
prueba “IAEP”) y actualmente estd proporcio- de informacién para la educacién. En 1988, con
nando asistencia técnica en esta area a los paisea transferencia de las escuelas publicas a las
vecinos. Una serie de evaluaciones aplicadasmunicipalidades, el programa recibio el nombre
recientemente identifico significativos mejora- de Sistema de Medicién de la Calidad de la
mientos en el aprendizaje de los alumnos como Educacién (SIMCE).

resultado de los esfuerzos de reforma de los

curriculos escolares y la capacitacion de los pro-  La funcion del SIMCE es ayudar al Ministerio
fesores que se vienen realizando desde hace unde Educacién y a las autoridades regionales y

década en Jordania. provinciales a supervisar el sistema de educacion,
a evaluar a las escuelas y a apoyar la capacitacion
lIl. - LA EXPERIENCIA docente en el servicio. El programa evalla a los

LATINOAMERICANA nifios que cursan los grados cuarto y octavo en las

Con anterioridad a 1991, Chile y México eran areas de espafiol y matamaticas y al 10% de ellos
en ciencias naturales, historia y geografia. Tam-

los Unicos paises de la regidén que contaban conb_ 3 G el d I v titud
bastante experiencia en el area de las evaluacio- en evalua el desarrolo personaly fas actitudes

nes. El programa de evaluacion de Chile estabade los alumnos, las actitudes y antecedentes de los

siendo aplicado desde 1980 y, a pesar de que:orofeLsores yllos padrez,yla (ka)flcamaéie las estlz_ue-
México contaba con un programa de evaluacion as. L.as evaluaciones de ambos grados se aplican

desde hacia varios afios, las autoridades hicierort" aNos alternados. A partirde 1991, el Ministerio

poco o nada por difundir los resultados. Costa de Educacion se hizo cargo de la administraciéon
Rica llevé a cabo evaluaciones nacionales entredeI programa.

1986 y 1990. Colombia contaba con un sistema
de pruebas nacionales de larga data utilizado
principalmente parala seleccion de los postulantes
a la educacion superior.

A contar de 1988, el programa se ha vuelto mas
eficaz y eficiente, luego de la introduccién de
mejoramientos en la capacidad técnica, el sistema
de procesamiento computarizado y la administra-

En los afios siguientes, otros paises latinoame-cion. Actualmente, los puntajes se entregan a las
ricanos comenzaron también a avanzar en estaéscuelas en forma mucho mas rapida y se han
direccion. Hacia 1996, su experiencia se habiasimplificado los informes para asegurar la facil
incrementado considerablemente y en la actuali- comprension de los resultados. Estos esfuerzos
dad practicamente todos los paises de Américaparecen estar teniendo impacto en la planifica-
Latina han iniciado algun tipo de programa de cion pedagégica en muchas escuelas. Quienes
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disefian los curriculos y los materiales pedagdgi- un aparente esfuerzo por mostrar que sus logros
cos, por ejemplo, estan dando énfasis al dominiorelativos (valor agregado) han mejorado. Las

de los objetivos que parecen ocasionar problemasmediciones del &rea afectiva no han tenido éxito

a los alumnos. Algunos padres estan utilizando y quizas debieran ser descartadas. Tal vez tam-
los resultados del SIMCE para seleccionar parabién seria apropiado reducir la proporcion de

sus hijos las escuelas que muestran un mejorpruebas al universo y recurrir mas al muestreo.

rendimiento. El costo del programa es de aproxi- Finalmente, debido a problemas técnicos, la

madamente $5 ddlares por alumno, lo que escomparabilidad de los resultados de un afio a otro
comparable con los estandares internacionales. es inadecuada.

Los puntajes en el SIMCE también han cons-  Engeneral, Chile cuenta enlaactualidad con el
tituido la base de un programa pedagadgico dirigi- sistema de evaluacion mas amplio y mejor admi-
do inicialmente a 900 y posteriormente a 1.200 de nistrado de América Latina y el SIMCE ha servi-
las escuelas chilenas que exhiben el peor rendi-do como una poderosa herramienta para la
miento. Las escuelas que participan en este pro-implementacion de un programa de reforma que
grama han recibido materiales pedagdgicos, bi- promueve la descentralizacion, la responsabili-
bliotecas, libros, infraestructura y capacitacién dad porlos resultadosy el aumento del aprendiza-
docente en servicio. Dependiendo de su condi- je y la escolaridad. Las autoridades de gobierno
cion inicial, se da preferencia a algunas escuelasbuscan mejorar aun mas el sistema. En particular,
en el otorgamiento de subvenciones para progra-actualmente estan considerando agregar pruebas
mas de mejoramiento locales. Por otra parte, lasde desarrollo en las evaluaciones (hoy en dia
escuelas que han mejorado sus puntajes de un afitbdas las pruebas son del tipo seleccion mdltiple).
al otro han recibido recompensas financieras. Dado que aun no se comprenden cabalmente las

causas del bajo rendimiento, se encuentra en

Las pruebas del SIMCE revelan lo siguiente: marcha un esfuerzo de investigacién mas sofisti-
aqguellas escuelas que tienen nifilos que provienercado. Finalmente, las autoridades chilenas han
de familias pobres y con un bajo nivel de educa- decidido participar en el estudio TIMSS de segui-
cibn o de areas rurales obtienen los peores puntajesniento programado para 1999 como una manera
en las pruebas del SIMCE; las escuelas municipa-de establecer puntos de referencia para la compa-
les publicasy las escuelas rurales obtienen puntajesacién del rendimiento de sus alumnos con el
mas bajos que las escuelas privadas, especialtesto del mundo.
mente aquellas instituciones con una larga
tradicion; las escuelas privadas muestran un Costa Rica
rendimiento mejor que las escuelas publicas aun
después de controlar el factor del nivel Costa Rica ha estado involucrada en las eva-
socioecondmico de los padres y, finalmente, los luaciones educacionales desde 1986. Su activi-
puntajes de las 900 escuelas muestran un mejoradad en esta area ha pasado por tres etapas. Duran-
miento significativo durante los Ultimos afios. te la primera etapa - entre 1986 y 1990 - los
Entre los actuales problemas se encuentra el he-objetivos planteados fueron medir el grado de
cho de que, si bien muchas escuelas estan hacienaprendizaje de los conceptos basicos por parte de
do uso de los resultados del SIMCE con el fin de los nifios y jovenes, estimular a los padres y
mejorar las condiciones locales, aun se espera querofesores a utilizar el tiempo de ensefianza en
sean las autoridades centrales las que inicien lagorma mas eficaz, promover una discusion nacio-
acciones correctivas. Algunas escuelas haninfor-nal acerca de la calidad de la educacién, destacar
mando un aumento del nimero de alumnos pro-el hecho de que todos los costarricenses son
venientes de hogares en situacion desmedrada, enesponsables del mejoramiento de la calidad de la
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educacion y demostrar la importancia del resta- se efectuaron otros tipos de evaluaciones y se
blecimiento de los exdmenes de certificacion na- fortalecié el IIMEC mediante nuevo equipo y

cionales al final de la educacién secundaria. El personal. El nuevo sistema consiste en la aplica-
programa fue formulado en su mayor parte por el cién de una diversidad de pruebasy evaluaciones,
Instituto de Investigacion para el Mejoramiento la mayoria de las cuales son preparadas por el

de la Educacion Costarricense (IIMEC), una ins- IIMEC.

titucion autébnoma de la Universidad de Costa

Rica. Inicialmente, el programa introdujo prue- Entre las evaluaciones formativas se incluyen las
bas de espafiol y matematicas para todos lossiguientes:

alumnos de los grados tercero, sexto, noveno,
undécimo y duodécimo. En 1987 y 1988, las
pruebas se ampliaron cubriendo ciencias fisicas,
ciencia sociales, inglés y francés. En 1988, se

establecié un examen de egreso de la escuela

secundaria. Este primer programa generd una
controversia publica, debido al bajo nivel de ren-
dimiento de los alumnos y se volvi6 a las pruebas
globales objetivas.

Durante el periodo 1988 a 1993, la concentra-
cién se dirigio principalmente al examen de egreso

de laescuela secundaria. Las pruebas, preparadas

por el IMEC vy aplicadas por el Ministerio de

Educacion, representaban el 60% de la nota final
y los puntajes se asignaron a nivel local. Cuando
un estudio de 1991 indicé que el 30% de las

1) pruebas de rendimiento diagnosticas para
tercer grado en las materias bésicas. Estas
fueron pre-evaluadas en 1995 y aplicadas a
una muestra amplia en 1996.

2) evaluaciones diagndsticas iniciales,
aplicadas al 10% de los nifios que ingresan al
primer grado para obtener informacién acerca
de su condicién fisica, cognitiva y socio-
emocional. Los resultados seran utilizados
como una manera de establecer pautas para la
entrega de experiencias de aprendizaje
apropiadas en la educacién preescolar y en
primer grado.

3) pruebas de habilidades de resolucion de
problemas, aplicadas en 1996 a una muestra de
alumnos del noveno grado. EIl objetivo de
estas pruebas era medir las capacidades

pruebas habian sido evaluadas de manera inco-
rrecta, casi en todos los casos en favor de los
alumnos, las autoridades decidieron eliminar la
mayoria de las preguntas de desarrollo y asignar
el puntaje de casi todas las pruebas de manera
centralizada utilizando lectores 6pticos. Ademas,
los exdmenes de sexto grado, preparados por las
autoridades regionales, representaban el 50% de
la nota final, pero no se tomaron las medidas También se han desarrollado diversas pruebas
suficientes como para asegurar la confiabilidad y sumativas. Se aplica un examen de egreso prepa-
la validez de los resultados informados por las rado a nivel nacional a todos los alumnos que
autoridades regionales. terminan el noveno grado en todas las materias
basicas. Este examen consiste en preguntas de
A contar de 1993, bajo un nuevo gobierno y seleccion mdltiple cuyo puntaje se asigna por
Ministro de Educacion, Costa Rica se comprome- medio de lectores 6pticos, junto con preguntas de
ti6 firmemente con las evaluaciones y recibié desarrollo que son evaluadas por profesores espe-
ayuda en esta area a través de un proyecto finan€ialmente capacitados. Los resultados represen-
ciado por el Banco Mundial. Se volvieron a tan el 25% de la nota del segundo semestre. A
establecer las pruebas de diagnéstico para loscontar de 1988, en Costa Rica también se ha
grados tercero, sexto y noveno en cuatro materias,aplicado un examen de egreso de la educacion

cognitivas en esta area como asimismo las
variables socioeconémicas y académicas que
influyen en el rendimiento.

4) evaluaciones de la capacidad fisica, para
medir la aptitud fisica de una muestra nacional
de nifios que cursaban los grados tercero, sexto
y noveno.
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secundaria, preparado y administrado a nivel re- cién especificas acercade las pruebas. Sinembar-
gional. Representa el 60% de la calificacion final go, se entregaran informes a las escuelas, espe-
y consta tanto de preguntas objetivas como decialmente a nivel de primer grado y educacion
desarrollo. Ademas, las oficinas regionales del preescolar, junto con sugerencias para enriquecer
Ministerio de Educacién preparany administran el curriculum.
examenes de egreso de sexto grado, los que, sin
embargo, difieren en calidad, validez y En general, en Costa Rica los esfuerzos de
confiabilidad. evaluacioén se han visto dificultados por un enfo-
gue “intermitente”. Si bien el actual Ministro de
En la etapa de prueba inicial (1988), los nifios Educacién apoya decididamente el programa, al-
mostraron un rendimiento muy por debajo de las gunos educadores y lideres politicos no lo hacen,
expectativas del curriculum nacional. Las escue-y no esta claro si esta situacion continuara bajo la
las privadas urbanas obtuvieron los mejores nueva administracion, que asumié en mayo de
puntajes en estos examenes. Si bien el IIMEC 1998. Dado su reducido tamafio, es posible que
distribuy6 informacién resumida a cada escuela, Costa Rica haya emprendido un programa dema-
las instituciones no hicieron ningun intento expli- siado ambicioso. Quizas seria mas productivo
cito de utilizar los resultados. Sin embargo, una reducir el nimero de pruebas y concentrar los
encuesta hecha a los profesores en 1989 mostr@sfuerzos en la divulgacion y utilizacion de los
que el 70% de éstos tenian conocimientos acercaresultados. El examen secundario de alta exigen-
del material y aproximadamente el 35% de ellos ciade CostaRica, que representa el 25% de la nota
utilizaban el material de una manera u otra en la final como un medio de aumentar el rendimiento
sala de clases. en este nivel puede ser de interés para otros paises
latinoamericanos que deseen aumentar el apren-
En la segunda etapa, la informacion acerca dedizaje.
los resultados de los exdmenes de egreso de la
educacion secundaria fue entregada a algunosColombia
alumnos como también a algunas escuelas secun-
darias. El uso de dicha informacién quedaba a En 1986, el gobierno de Colombia establecio
completa discrecion de la escuela. al interior del Ministerio de Educacion un depar-
tamento responsable de la evaluacién de las insti-
Se espera que la tercera etapa refleje un enfotuciones y programas educacionales. Luego, en
gue mas sisteméatico en lo que respecta a la divul-1990, puso en marcha un sistema nacional de
gacion, utilizaciény retroalimentacion. Se prepa- evaluacion con el propdsito de construir un mode-
rardn informes para los diferentes niveles y se lo de evaluacion operacional que permitiera to-
solicitard a las unidades educacionales regionalesmar decisiones tendientes al mejoramiento de la
que incorporen los resultados de las evaluacionescalidad. Ademas, se esperaba que el sistema
en sus planes educacionales. También se hara etvaluara los conocimientos de los alumnos y
intento de medir el grado en el cual ha mejorado determinara de qué manera estaban siendo moti-
la educacion. A pesar de estos avances, los padresados por los profesores, las escuelas y los mate-
no reciben ninguna otra informacién aparte de los riales pedagdgicos, generara un mayor sentido de
puntajes de los alumnos, no se emiten comunica-la importancia de la escolaridad, comunicara este
dos de prensa especiales sobre educacion, losentido atodalasociedad, proporcionara el marco
resultados no se utilizan para preparar materialeste6rico para los conceptos tales como la calidad y
especificos destinados a corregir las debilidadesla evaluacién del rendimiento educacional y apo-
en el aprendizaje y las instituciones de capacita- yara las investigaciones que permitieran al pais
cion no han recibido ninguna pauta ni informa- lograr estos objetivos. El programa fue llevado a
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cabo por un equipo inter-institucional, conforma- decepcionantes. Pocos alumnos son capaces de
do por profesionales del Ministerio de Educacién, utilizar las operaciones basicas requeridas para
la Universidad Pedagogica Nacional, el Centro de resolver problemas concretos y son pocos los que
Estudios Sociales y el Instituto SER. comprenden cabalmente lo que leen, ya seaenun
sentido critico o reflexivo. Los mejores puntajes
A partir de 1968, el Instituto Colombiano para se obtienen enlas escuelas urbanasy privadasyen
el Mejoramiento de la Educaciéon Superior algunas regiones. Incluso un estudio que contro-
(ICFES) ha sido responsable de laformulacion de laba el factor socioeconémico, sugirié que el
un examen nacional de ingreso a las institucioneshecho de asistir a una escuela privada otorga una
de educacion superior de la naciéon. En 1980, ventaja en términos de logros. Elrendimiento fue
estos exadmenes pasaron a ser obligatorios y, demds alto en aquellos alumnos que habian asistido
ahi en adelante, fueron aplicados por el Servicio a la educacion preescolar, no habian repetido, no
Nacional de Pruebas del ICFES. EIl programa, tenian muchas ausencias, tenian libros en sus
gue se centra en las pruebas y el ingreso de loshogares y cuyos padres tenian un mayor nivel de
alumnos a las instituciones de educacion superioreducacion. Sise contaba con textos escolaresy se
mas que a la evaluacion del sistema educacionallos utilizaba, el rendimiento era mas alto. Los
en su conjunto o sus subsistemas, ha ayudado alumnos que tenian profesores mejor capacita-
crear una competencia técnica en el area de lados, mas textos escolares, docentes de sexo feme-
administracion de pruebas. nino y asistian a escuelas completas también
exhibian un buen rendimiento. Las pruebas con-
A diferencia de lo que se hace en Chile y Costa firmaron también que los alumnos de la “Escuela
Rica, en Colombia se da énfasis al muestreo y alaNueva”, un innovador programa para las peque-
investigacion como una manera de identificar las fias escuelas rurales, mostraban un rendimiento
causas del bajo rendimiento. Por lo tanto, no sesignificativamente mejor que los alumnos de las
entrega informacion a cada padre, alumno o es-escuelas rurales que no participaban en el progra-
cuelarelativo al rendimiento observado. Colom- ma.
bia estd considerando actualmente ampliar la
muestra considerada con el fin de entregar retroa- Las conclusiones de estas evaluaciones han
limentacion a un mayor nimero de municipalida- influido en los objetivos y el contenido de la
des y escuelas. nueva ley de educacion, aprobada en 1994. Sin
embargo, la informacién obtenida a partir de las
El sistema colombiano comenzd con una prue- actuales evaluaciones basadas en una muestra
ba a los alumnos de tercer y quinto grado en laspresta poca utilidad a las municipalidades y es-
areas de matematicas y espafol. Posteriormentecuelas especificas, que se han vuelto cadavez mas
se desarrollaron pruebas en las areas de cienciasesponsables de sus escuelas bajo el nuevo siste-
naturales y ciencias sociales para los grados sépima de educacién descentralizada. Si bien las
timo y noveno. Estas pruebas median explicita- actuales autoridades estiman que seria demasiado
mente habilidades de razonamiento de orden su-caro ampliar la evaluacion a todos los alumnos,
perior tales como el uso de algoritmos y las Colombia pretende trabajar con una muestra mas
habilidades de resolucion de problemas en mate-amplia y espera establecer una base de datos y
maticas o la habilidad de extraer el significado a preguntas que pueda ser utilizada directamente
partir de material escrito en espaiiol. por las escuelas y las autoridades educacionales.
Como se mencionara anteriormente, Colombia es
Cuando se miden los logros cognitivos de los el Unico pais latinoamericano que participé com-
alumnos de tercer y quinto grado en comparacion pletamente en el programa del TIMSS. Sibienlos
con el curriculum nacional, los resultados son resultados fueron decepcionantes, cabe aplaudir
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la voluntad de Colombia de aceptar el escrutinio cuarto y octavo grado de la educacion basica y
externo. Actualmente, Colombia esta intentando segundo y tercer grado de la educacién secunda-
utilizar los resultados del TIMSS para reforzar el ria. Esta muestra de alumnos fue tomada de 2.289
sistema de evaluacién nacional y para reformar el escuelas publicas y 511 escuelas privadas. Las
curriculum. preguntas del estudio se basaron en el nivel de
aprendizaje esperado por los profesores y espe-
El programa de evaluacion colombiano ha cialistas en educacion. En el area de lectura, se
incluido un fuerte elemento de investigacion que evalud el rendimiento de los alumnos en com-
ha influido en las politicas globales, prension, extensiony examen critico del signifi-
especificamente en la redaccion de la Ley de cado. En el area de las mateméticas, el estudio se
Educacion de 1994, y ha confirmado el éxito de la centr6 en tres categorias: comprension de los
“Escuela Nueva”. Sin embargo, los resultados conceptos, comprension y aplicacién de los pro-
aun no han sido utilizados sistematicamente paracedimientos, y resolucion de problemas. En el
mejorar el rendimiento de las escuelas mismas nianalisis estadistico, la principal tarea fue determi-
para reformar el curriculum. En particular, el nar los niveles de rendimiento esperados y reales
curriculum de matemaéticas y ciencias requiere de los nifios en diversos grados.
una reforma. Al mismo tiempo, la asociacion
entre las instituciones publicas y privadas ha  Enla prueba de 1995, los nifios de todo el pais

funcionado bien. obtuvieron un puntaje significativamente inferior
a los niveles que los profesores y especialistas
Brasil esperaban de ellos. En mateméticas, sélo el 21%

de los estudiantes que cursaban el cuarto grado
Brasil comenzo6 tardiamente el desarrollo de obtuvieron un puntaje sobre el nivel esperado,
herramientas de evaluacion a nivel nacional. En sélo el 15% de los alumnos de octavo grado
1990, se estableci6 el Sistema Nacional de Eva-obtuvieron un puntaje igual o superior al nivel
luacién de la Educacion Basica (SAEB) y solo se esperado y solo el 4% de los estudiantes secunda-
comenzo a tomar muestras en 1993y 1995. Unorios obtuvieron un porcentaje superior al nivel
de los objetivos del SAEB ha sido estimular a los esperado. Enidioma, los puntajes fueron aun mas
estados y municipalidades a iniciar sus propias bajos. Sélo el 22% de los alumnos de cuarto
evaluaciones. En particular, los estados de Paran&@rado, el 14% de los alumnos de octavo grado y el
y Minas Gerais han iniciado programas de eva- 1% de los alumnos de educacion secundaria obtu-
luacién recientemente. vieron puntajes superiores al nivel esperado. Los
puntajes mas altos se observaron en el sur, el
En 1995, el SAEB anuncié una serie de inno- sudestey el centro-oeste del pais. En el nortey el
vaciones. Su estudio incluiria tanto la educacion noreste se observaron los puntajes mas bajos. Los
secundaria como las instituciones privadas. Tam-alumnos de las ciudades principales obtuvieron
bién adopté métodos de medicibn mas sofisticados,mejores puntajes que aquéllos del interior. Los
introdujo instrumentos que entregarian informa- nifios que tenian padres con mayor nivel de edu-
cion acerca de los antecedentes de los alumnos ycacion y aquéllos que asistian a escuelas privadas
redujo el tiempo de demora de la publicacion de también obtuvieron puntajes mas altos. Los estu-
los resultados. El estudio de 1995 se centro en losdiantes que asistian alas escuelas nocturnas obtu-
grados cuarto y octavo de la educacién basicay envieron puntajes inferiores. Los alumnos de mayor
el tercer grado de la educacién secundaria. edad obtuvieron puntajes mas bajos que los alum-
nos mas jovenes. Los estudiantes blancos vy
Los resultados del estudio, publicados en 1995, orientales obtuvieron puntajes mas altos que aqué-
indicaron que se evaluaron 90.499 alumnos dellos de raza mixta o negros. Y los alumnos con
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profesores mejor capacitados obtuvieron puntajeszarse las evaluaciones para mejorar las politicas
mas altos que aquéllos con profesores con menoreducacionales y el curriculum. Existe la necesi-
capacitacion. Estos resultados tienen importan- dad de llevar a cabo analisis mas rigurosos para
tesimplicaciones en el area de las politicas educa-identificar los factores que afectan el rendimien-
cionales, pero las autoridades recién estan co-to. Dado que la educacion brasilefia es altamente
menzando atomarlas en consideracion. Aun mas,descentralizada y no se rige por un curriculum
todavia no han incorporado técnicas mas nacional, el gobierno esta considerando estable-
sofisticadas en sus analisis, tales como el controlcer algunos estandares nacionales voluntarios
del factor socioeconémico en los alumnos que como asimismo una prueba que permita medir si
ingresan. éstos han sido alcanzados. EIl programa de eva-
luacién de la educacion superior, el primero de
Recientemente, en el estado de Sao Paulo seeste tipo en la region, constituye una importante
inici6 un amplio programa de evaluacién. Se innovacion.
evalla a todos los alumnos de grados selecciona-
dos de la educacién basica y del nivel inferior de México
la educacion secundaria en las areas de matema-
ticas e idiomas, y se envian los resultados a los En 1970, México establecié una oficina en la
padres, profesores y escuelas. Se entrega urnidad de Planificacién Educacional de la Secre-
andlisis de las preguntas en las cuales los alumnogaria de Educacion Publica, que finalmente se
han obtenido el peor puntaje. Se incluyen “pre- transformé en la Subdireccion de Evaluacion y
guntas ancla” para asegurar la compatibilidad de Acreditacion, con el propésito de estudiar las
los resultados de un afio al otro. El programa de caracteristicas y la calidad del sistema educacio-
Sao Paulo se aplica principalmente bajo contrato nal del pais. Los profesionales involucrados
con organismos de pruebas privados sin fines dellevaron a cabo estudios de aptitud en nifios de
lucro. También parece ser que el programa desexto grado de la educacion basica y establecie-
evaluaciones de Minas Gerais esta avanzando ermron un examen de ingreso a la educacién secunda-
la utilizacion de sus resultados, ya que se estanria.
informando los puntajes individuales a las escue-
las. Durante el periodo 1976 a 1982, la subdireccion
investigo el aprendizaje en una muestra represen-
De manera bastante independiente de lo ante-tativa de alumnos que cursaban el cuarto y quinto
rior, en virtud de una ley aprobada en 1995, el grado. Los resultados de esta evaluacién apare-
Ministerio de Educacién desarroll6 un sistema cieron en publicaciones cientificas y especializa-
para evaluar las instituciones de educacién supe-das, no siendo divulgadas de ninguna otra mane-
rior. El propésito de este sistema es informar alosra, y las autoridades les prestaron poca atencion.
estudiantes y ala sociedad en general acerca de I&n efecto, la informacién con respecto a la eva-
calidad de las instituciones de educacién supe-luacion se transformé en un “secreto de estado”
rior. Las escuelas que obtengan un bajo puntajesélo conocido por un reducido nimero de profe-
tendran que disefar programas para fortalecer lasionales de la secretaria. Este enfoque dificulto el
calidad, los que serian apoyados por el gobiernodesarrollo técnico como asimismo la utilizacion
federal. para el disefio de politicas.

En resumen, el programa de evaluacion brasi-  Durante el periodo 1983 a 1988, en México se
lefio todavia se encuentra en sus primeras etapasdesarrollé un examen para egresados de las es-
Las autoridades brasilefias estan recién comen-cuelas de capacitacion de profesores. Posterior-
zando a considerar de qué manera podrian utili- mente, en 1989, se tom¢ la decisién de aplicar el
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concepto de evaluacion de manera mas ampliadesempenfio de los profesores en la sala de clases,
con el fin de mejorar la ensefianzay el aprendizajedebido a que las poblaciones de alumnos eran
y de publicar los resultados. En 1992, el gobierno extremadamente diversasy aun existian dificulta-
federal y las Asociaciones Gremiales Nacionales des técnicas.
de Profesores acordaron un programa tendiente a
modernizar la educacién bésica a través de su Como se mencionara anteriormente, México
descentralizacion a nivel de los estados, dejandoparticipé cabalmente en el TIMSS, pero en el
en manos del gobierno federal la responsabilidad Gltimo momento decidié no publicar los resulta-
de medir y evaluar el aprendizaje y asegurar la dos. Esta decision no debiera sorprender si se
calidad de la educacion basica y la capacitacion considera la renuencia general de México a divul-
de los profesores. Con este propdsito, la Secreta-gar los resultados de los examenes en el pasado,
ria de Educacion Publica se comprometié a apo- tratAndoselos en ocasiones como secretos de esta-
yar las evaluaciones de los profesores, las evalua-do. Si bien las actitudes han cambiado desde
ciones en la sala de clases y aquéllas realizadas antonces y actualmente se divulgan los resultados
nivel nacional. de las evaluaciones correspondientes a la escuela
basica y secundaria, esto aln se hace con alguna
En 1994, después de cinco afios de evaluacio-ambivalencia. La caracteristica mas distintiva del
nes de la calidad de la educacion en México, la sistema de evaluaciones de México es que ha
Secretaria emitié un informe acerca de los cono- evaluado sistematicamente los conocimientos y
cimientosy las habilidades de 480.000 profesoresla capacidad de los profesores.
como asimismo el rendimiento de 2,8 millones de
nifios de educacion basica y secundaria. Sus prin-Argentina
cipales conclusiones fueron que los nifios que
habian asistido ala educacién preescolar obtenian Al igual que Brasil, Argentina comenzé a
puntajes mas altos que aquéllos que no lo habiarrealizar evaluaciones en forma tardia, pero ha
hecho; los nifios que habian repetido el sexto avanzado con rapidez en el establecimiento y la
grado como asimismo aquéllos que estaban traba-utilizacion de las evaluaciones para mejorar la
jando exhibian un menor rendimiento que aqué- calidad educacional. De acuerdo con una nueva
llos que nunca habian repetido y aquéllos que noley de educacién federal que descentralizé la
trabajaban; los nifios que asistian a escuelas urbaeducacion, el Ministerio de Educacion establecio
nas o privadas obtenian mucho mejores resulta-en 1993 un sistema de evaluacién nacional con
dos que aquéllos que asistian a escuelas rurales wpficinas en la Secretaria de Programacién y Eva-
publicas; los puntajes mas bajos se encontrabanuacién Educacional. Los objetivos del sistema
entre los niflos que asistian a escuelas indigenas yle evaluaciéon eran promover la descentraliza-
comunitarias, que contaban con instalaciones in- cién, proporcionar informacién clave acerca de la
adecuadas y profesores con menor nivel de capasituacion de la educacion, supervisar el avance en
citacién, y los nifios que obtenian los mejores el logro de los objetivos de la reforma, identificar
puntajes asistian a escuelas urbanas y tenian palas desigualdades e insuficiencias como asimis-
dres que exhibian un mayor nivel de educacién. mo las areas en las que se requieren programas
Mientras que los nifios de primery segundo grado compensatorios para las poblaciones en situacién
obtenian puntajes cercanos a lo que los investiga-desventajosa y estimular la participacion de sec-
dores y disefiadores de curriculos esperaban, susores mas amplios en la toma de decisiones en el
puntajes bajaban sucesivamente cada afio en térarea de la educacién. A partir de 1993, en
minos del porcentaje de respuestas correctas. Lafrgentina se han administrado pruebas a todos
autoridades mexicanas informaron también que los nifios que cursan el tltimo afio de la educacién
era imposible medir sistematicamente el primaria y secundaria tanto en idioma como en
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matematicas. En 1995, las evaluaciones se am-en idioma. Los nifios de nivel socioeconémico
pliaron cubriendo el tercer grado de la educacion mas alto obtuvieron los mejores puntajes. Sin
primaria y el segundo grado de la educacién embargo, las diferencias entre las escuelas fueron
secundaria. También se comenzé a administrarmayores que las diferencias al interior de las
pruebas en las areas de las ciencias sociales y lagscuelas, lo que sugiere que el sistema educacio-
ciencias naturales. Se aplicaron cuestionariosnal argentino esta altamente segmentado. Los
complementarios a los profesores, directores, nifios pobres que asistian a clases heterogéneas
alumnos y padres. Las pruebas se basaron en ubtuvieron puntajes mas altos que los nifios po-
analisis detallado de los logros curriculares espe-bres de clases homogéneas. En general, los resul-
rados y un cuidadoso programa de pruebas piloto.tados muestran que se requiere introducir mejora-
Se confirmé la confiabilidad y la validez de estas mientos significativos en las escuelas.

pruebas a través de analisis estadisticos y revisio-
nes por parte de expertos de la medida en la cualOi
las preguntas correspondian a los objetivos
curriculares. Todo el programa es administrado
por el Ministerio de Educacion. Los resultados de
las evaluaciones se incorporan en un sistema d
informacion educacional mas amplio, que se uti-
liza para controlar y supervisar el sistema educa-
tivo en todos los niveles.

El programa de evaluacion de Argentina, si
en se inici6 solo en 1993, esta bien concebido y
tiene una estrecha relacién con su estrategia de
descentralizaciony mejoramiento de la calidad de
la educacion en general. Al igual que Chile,
eArgentina esta realizando todos los esfuerzos
posibles por utilizar los resultados de las evalua-
ciones. Ya se han distribuido ampliamente infor-
mes nacionales y regionales, muchos de los cua-

Entre la informacion relativa a las evaluacio- €s abordan los problemas mas significativos y
nes se incluyen detalles acerca del rendimiento€ntregan materiales pedagdgicos destinados a
escolary los perfiles de los alumnos, profesores y fortalecer la ensefianza.
modelos administrativos asociados al rendimien- pyograma de Evaluacion Regional UNESCO/
to. Esta informacion es dada a conocer a lasgrgalLC
autoridades nacionales, estatales, locales y esco- . o .
lares. Sin embargo, los puntajes individuales de A traveés de un subsidio del BID, la Oficina
cada escuela no se informan a las escuelas misRegional de la UNESCO (Oficina Regional para
mas. Diversos informes han abordado también el America Latina y el Caribe, OREALC) se en-
tema de los contenidos de las materias e incluyencU€ntra implementando un programa de evalua-
recomendaciones tendientes a introducir mejora- ¢10n regional bajo la denominacion de “Laborato-
mientos en la pedagogia, tanto a nivel central MO Latlnoam(_a,ncano de Med|C|c_>n_ o!e la Calidad
como a nivel de cada escuela. Los resultados def€ 12 Educacion”. Elprograma, iniciado en 1995,

las pruebas también han sido utilizados para desausca fomentar la coordinacion vy fortalecer la
rrollar manuales orientados al mejoramiento del c@pacidad delos organismos de evaluacion nacio-

aprendizaje y la capacitacion en el servicio, y nales en la region. En 1997, se administraron

estas pautas han sido entregadas, junto con asisPruebas de matematicas y lectura, acompanadas
tencia técnica, a los 24 estados del pais de detallados cuestionarios de antecedentes, auna

muestra de alumnos de tercer y cuarto grado de 15
Si bien las preguntas de las pruebas fueronpaises de América Latina. Las pruebas fueron
elaboradas en base a los niveles de respuestaesarrolladas por un comité en el que se encontra-
minimos esperados, en promedio los alumnos ban representados todos los paises participantes y
respondieron sélo el 50% de las preguntas correc-se basan en un analisis informal de los objetivos
tamente. Los factores escolares representan eturriculares en el area de las mateméticas y la
40% de la varianza asociada a los puntajes enlectura en la region. Los resultados se daran a
matematicasy el 28% de la varianza en los puntajesconocer aproximadamente a mediados de 1998.
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En 1993, la UNESCO implementd una prueba similar, en calidad de piloto, para alumnos de cuarto
grado de siete paises latinoamericanos. La mayoria de estos alumnos obtuvieron un puntaje muy pc
debajo de los niveles minimos esperados por los expertos regionales en el area de los curriculos y
pruebas. En promedio, los nifios pudieron responder correctamente alrededor de la mitad de la
preguntas. Venezuelay Costa Rica obtuvieron los mejores puntajes, en tanto que Republica Dominican:
Bolivia y Ecuador obtuvieron los puntajes mas bajos. En el Cuadro 5, se entrega un resumen de lo
resultados.

Cuadro 5.

Puntajes obtenidos en los exdmenes regionales de cuarto grado
en matematicas e idiomas, 1994
Porcentaje de alumnos que respondieron las tres cuartas partes (0 mas)
de las preguntas correctamente

Pais Matematicas Idiomas
Venezuela 15,5 25,2
Costa Rica 10,4 23,8
Chile 5,0 23,2
Argentina 1,3 18,5
Republica Dominicana 1,4 5,0
Bolivia 2,1 4.9
Ecuador 0,4 7,7
Region 5,5 15,8

Fuente: UNESCO/OREALC, “Mediciéon de la Calidad de la Educaciéon: Resultados’
(Santiago, Chile, 1994).

La UNESCO tiene proyectado encargar un regional. Para asegurar el fortalecimiento a largo
estudio que compare el grado de dificultad y el plazo de las capacidades regionales, los esfuerzos
contenido curricular de la prueba de matematicas futuros requeriran el apoyo a los centros regiona-
de la UNESCO con la prueba de matematicas delles de excelencia, el establecimiento de relacio-
TIMSS. Esto entregara evidencia directa del nes con las instituciones publicas y privadas, y el
nivel en que se encuentran los paises latinoameri-mantenimiento de vinculos mas fuertes que en el
canos en comparacion con los paises de fuera dgpasado con la IEA y los principales centros mun-
laregion. También se espera que, con el apoyo daliales de investigacion y desarrollo.
la UNESCO, los expertos del TIMSS ayuden a
paises seleccionados de América Latina alV. LECCIONES APRENDIDAS Y
implementar lametodologia del TIMSS para medir FUTUROS DESAFIOS
la “oportunidad de aprender”, como por ejemplo,
la revisién y comparacion del curriculum oficial, Resumen de la experiencia en seis paises
el curriculum aplicado, los textos escolares y la
pedagogia utilizada en la sala de clases. Chile y Argentina cuentan con los sistemas de

evaluacién mas amplios y mejor administrados de

El programa de la UNESCO constituye un Ameérica Latina. Chile ha demostrado también el
paso importante en el logro de una coordinacion mayor compromiso de largo plazo con el desarro-
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llo de evaluaciones. Sibien Chiley Argentinahan la escuela lo suficientemente como para confir-
hecho los mayores avances en la utilizacion de lasmar la importancia de la educacion de los profe-
evaluaciones en el area del disefio de las politicassores. Ademas, aun existe poca informacion con
la reforma curricular y el mejoramiento de las respecto a si los niveles de rendimiento de los
escuelas, aun quedan muchos aspectos que mejoalumnos han cambiado a través del tiempo.
rar incluso en estos paises. En particular, ain no
se han establecido objetivos de aprendizaje claros Entre las innovaciones importantes en la re-
a nivel nacional y sélo recién se estan iniciando gion se incluye el intento de Brasil de evaluar las
esfuerzos sisteméaticos por “compatibilizar” el instituciones de educacion superior; las evalua-
curriculum, los textos escolares y la pedagogia ciones de la capacidad de aprendizaje efectuadas
utilizada en la sala de clases. Chile y Argentina en Costa Rica entre los nifilos que entran a la
también han hecho avances en la integracién deeducacion primariay sus examenes paralos alum-
las evaluaciones en un sistema amplio de supervi-nos que terminan la educacion secundaria; las
sion y evaluacion. evaluaciones aplicadas en México para medir los
conocimientos y habilidades de los profesores; el
Entre los principales problemas que requieren énfasis dado en Colombia a la investigacion; el
atencion se encuentran la renuencia de México auso que se hace en Chile de las evaluaciones para
divulgar los resultados de las evaluaciones, el orientar la asignacion de recursos y los esfuerzos
enfoque “intermitente” de Costa Rica conrespec- de Argentina por utilizar las evaluaciones para la
to a las evaluaciones y el excesivo numero dereforma curricular. EI programa UNESCO/
pruebas aplicadas;y el lento progreso de Brasil enOREALC también constituye una importante in-
la utilizacion de las evaluaciones para la reforma novacién que tendra mayor impacto a medida que
de los curriculos y las politicas. Con excepcion de se vaya aumentando la coordinacion con las ins-
Costa Rica, los seis paises analizados en estdituciones como la IEA.
trabajo han utilizado preguntas de seleccion mul-
tiple mas que preguntas de rendimiento o de En general, entre las principales lecciones
interpretacion abierta. aprendidas y desafios para el futuro se incluyen
los siguientes: (a) la importancia de un consenso
Otro punto que debe tomarse en cuenta es quenacional y un compromiso de largo plazo; (b) la
los seis paises informaron resultados similares enimportancia de centrarse explicitamente en el uso
los examenes. En particular, los alumnos que de las evaluaciones como herramientas para me-
cursaban los ultimos afios de la educacién basicagjorar el aprendizaje; (c) la necesidad de generar
y aquéllos que asistian a la educacion secundariacapacidades y competencia técnica y (d) la nece-
obtuvieron puntajes muy por debajo de las expec- sidad de obtener beneficios de los adelantos e
tativas de los educadores e investigadores profe-innovaciones provenientes tanto de América La-
sionales. Los estudiantes conlos mejores puntajedina como de otras regiones, especialmente a
provenian de escuelas urbanasy privadas y teniartravés de programas de pruebas internacionales
padres con un mayor nivel de educacion. Pocoscomo los de la IEA.
paises de la regidon han emprendido analisis
multivariados detallados de estos resultados conGeneracion de consenso y compromiso
el fin de identificar sus causas. Si bien diversos
estudios han mostrado una correlacion entre los  Generacion de un consenso nacionalTal
profesores mejor capacitados y un mejor rendi- vez la leccibn mas importante a la fecha es que la
miento de los alumnos, la mayoria de estos estu-necesidad de llevar a cabo evaluaciones ya no
dios no controlaban el factor del nivel debiera ser un tema de debate en los paises de
socioeconémico de los alumnos o la ubicacién de América Latina. Por el contrario, estos paises
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necesitan establecer objetivos educacionales, deimienta para evaluar a las escuelas y a los sistemas
terminar si los nifios, las instituciones y los siste- escolares locales en lugar de los profesores, tanto
mas escolares estan cumpliendo sus objetivos y,los padres como los profesores y los administra-
luego, establecer programas tendientes a aseguratlores estaran mejor capacitados para trabajar
gue dichos objetivos se cumplan finalmente. Las conjuntamente como equipo con el fin de mejorar
evaluaciones no serviran para mejorar la calidad los puntajes en el rendimiento a nivel de las
de la educacién a menos que todos concuerden erscuelas.

la importancia de mejorar la calidad y en la

necesidad de informar los resultados de las eva- Unenfoque sistémicoln compromiso con la
luaciones de una manera amplia, oportunay facil- transparencia también requiere un enfoque
mente comprensible a todos los participantes ensistémico para abordar la supervisiény la evalua-
el proceso (es decir, de manera “transparente”).cidon. Alrespecto, debe entenderse que las evalua-
Este consenso debe representar una coalicidnciones sélo miden el rendimiento de los nifios y es
entre los profesores, los padres, los administrado-poco lo que nos dicen acerca de la magnitud y las
res y los lideres empresariales y politicos. Debe causas de la desercién. Otras herramientas para
persistir en el tiempo y contar con el respaldo de medir el rendimiento de los alumnosy del sistema
las més altas autoridades de gobierno; sin embar-son las siguientes: estudios de la desercion y la
go, sus decisiones no se deben ver influidas porrepitencia, mediciones de los insumos escolaresy
los compromisos politicos. Los programas de estimaciones de los recursos minimos que cada
evaluacion deben ser llevados adelante con deci-escuela debiera tener, observaciones sistematicas
sidny no se debe permitir que sean suspendidos yde los procesos escolares y estudios del desempe-
luego reiniciados en forma intermitente (como en fio de los egresados de las escuelas en el mercado
el caso de Costa Rica) ni que sus resultados seafaboral.

ocultados ala opinién publica (como en el caso de

México). Usos de las evaluaciones

Int i6n de | ¢ | El mayor desafio para el futuro en América
ntegracion de oS profesores en el proceso ) a4ina serg asegurar que las evaluaciones se utili-

de e\llaluamon.ézs pre;:lso _|r’1clglr ZIOS Frofe§ores cen precisamente como herramientas para mejo-
en €l proceso de evaluacion desde el Comienzo Sk,. |5 calidad de la educacion. Las evaluaciones

se desea gue las evaluaciones tengan impacto erpBueden influir en muchos elementos del sistema

la educac_lon. En América La_ltlna, las asociacio- educacional, incluidas las politicas educacionales
nes gremiales de profesores tiendenaser observay , .ionajes, los programas de reforma educativa,
dores pasivos 0 incluso a oponerse a las evalua-|os curriculos educacionales, las decisiones de los

glon((ajs. tES premsfo conver]cerlasf, d(_a qucla el heCthadres, estudiantesy profesores, las politicas edu-
€ adoptar un enfoque mas profesional Con res-q,qionajes locales y regionales y la pedagogia y

pecto a su trabajo, p_er_feccionar los procesos de I"J'Ios programas a nivel de las escuelas. Tres areas
sala de clasesy participar cabalmente en todos Iosde particular importancia en América Latina en

programas de evaluacion va en su propio INEETeS. |35 cuales pueden utilizarse las evaluaciones

Las asociaciones gremiales no deben temer que;, ., |as siguientes: el refuerzo de la

las evaluatc_:lones slean utllllzadas para r?Compenl'“compatibilizacic')n”, la orientacion de los recur-
sar o castigar a [0S profesores, pueslo qué €lg,q 5 |55 escuelas mas necesitadas y el estimulo a

alt:_rgngddo \1ar|a tarlto de un ano al ot,rc()j_?u_(la éa la responsabilidad y la recompensa de los logros
calidad de la ensefianza siempre sera dificil de ;. ol de las escuelas.

medir con precision, como lo demuestra la expe-
riencia en Francia, Estados Unidos y México. Si  Refuerzo de la “compatibilizacion”. Por
las evaluaciones se visualizan como una herra-sobre todo, las evaluaciones pueden ayudar a los
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paises de América Latina a lograr una mayor Hasta la fecha, Chile es el pais que mas ha avan-
compatibilizacién del curriculum que se pretende zado en el reconocimiento y estimulo a dichas
aplicar, el curriculum que realmente se aplica, los escuelas.

textos escolares, los conocimientos de los profe-

sores, la pedagogia en la sala de clases y elCreacion de capacidades y competencia
aprendizaje. Los ajustes resultantes permitiran técnica

establecer objetivos mas altos pero factibles, o . .

mejorar la capacitacién docente y la pedagogia, y Fortalecimiento de las instituciones inde-

asegurar que el curriculum revisado sea aplicadoP€ndientes. En la mayoria de los paises de
en la practica. Esto requerira un gran trabajo deAmeérica Latina, seria muy dificil para el gobierno

analisis, difusion y capacitacién. Con una buena C€ntral implementar un programa de evaluacion

retroalimentacién y recursos, las evaluaciones diréctamente en el largo plazo, como se hizo en
podran ser utilizadas directamente como una he-Francia. Entre los obstaculos a un sistema de ese

rramienta para mejorar la ensefianza y el aprendi-tipo se encuentran los posibles conflictos de inte-

zaje. Argentina ha hecho los mayores avances er €5€S, [0S sueldos insuficientes y los procedimien-
este proceso a la fecha. tos de contratacion y administracion inflexibles.

Una estrategia mas apropiada para la region seria
Orientacién de los recursos. Dada la gran ~ fomentar la creacion de organismos de pruebas
disparidad en los logros educacionales en Améri- competentes independientes del gobierno, man-
ca Latina, las evaluaciones deben ser utilizadasteniendo un organismo gubernamental pequefio,
para canalizar los recursos adicionales hacia lasespecializado y altamente eficiente en la funcion
escuelas mas necesitadas de la region, particularde supervisar dichas actividades. Colombia pare-
mente aquéllas que se encuentran en las arease haber desarrollado una sdlida asociacion de
rurales y en los barrios mas pobres de las zonaseste tipo entre el sector publico y el sector priva-
urbanas. Dicha actividad puede llevarse a cabodo.

siguiendo el modelo del “Programa de las 900 } o o
escuelas” aplicado en Chile, que esta explicita- Garantia de conocimientos especializados

mente dirigido al mejoramiento del rendimiento 2decuados e investigacion de apoy8i se desea

de las escuelas que han obtenido los IDeoresque las evaluaciones sean eficientes como herra-
puntajes mientas para medir lo que se pretende que midan,

se requiere un alto nivel de conocimientos espe-
Estimulo a un mejor rendimiento en las cializados. De lo contrario, es muy facil que

escuelas.Las evaluaciones deben proporcionar presenten deficiencias: puede que no discriminen
informacion util a las escuelas, padres y profeso- adecuadamente entre los aprendientes; la
res. Esto requerira, entre otros elementos, deter<comparabilidad de un afio al otro puede verse
minar el “valor agregado” de la escolaridad, iden- afectada; las escuelasy regiones pueden engafiar;
tificando aquellas escuelas que obtienen un puntajeel marco de la muestra puede ser inexacto, con lo
mayor que el esperado en atencion a los antece<cual toda la evaluacion puede resultar inutil; téc-
dentes socioecondémicos de los alumnos, como senicas analiticas mas sofisticadas pueden mostrar
hiciera en Francia, o midiendo el grado de mejoria que las supuestas relaciones “causales” son fal-
en los puntajes de las escuelas en periodos sucesas. Muchos de estos problemas ya han sido
sivos. Estos enfoques conducen a un reconoci-detectados en las evaluaciones hechas por los
miento y recompensa de las escuelas “eficaces” ypaises. Por lo tanto, es esencial capacitar y
motivan a las demas escuelas a reproducir lasremunerar adecuadamente a expertos en evalua-
caracteristicas de dichos establecimientos. Estecion de curriculos, metodologia de estudios
enfoque elimina también el sesgo en contra de lasmuestrales y técnicas analiticas. Como se ha
escuelas que se encuentran en barrios pobreshecho en Jordania, es importante consultar a las
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autoridades mas conocidas y respetadas del muneurriculos en los textos y las pautas curriculares y
do en el &rea de las evaluaciones, ya que no existeompararlos con los curriculos aplicados en otras
una metodologia “regional” de pruebas. regiones del mundo. También podrian hacer el

) ] y _ intento de determinar si los examenes nacionales
Los gobiernos y fundaciones también necesi- y otros son compatibles con el curriculum nacio-

tan fomentar centros de posgrado de excelenciang| que se pretende aplicar. La metodologia del
en el area de la docencia y la investigacion en laT)\ss ya ha sido utilizada para analizar el con-
region. En especial, existe la necesidad de apoyatkenido curricular, los textos escolares y la pedago-
las investigaciones independientes basadas en |°§;ia en Argentina, Colombia, México y Republica

datos de las evaluaciones, que constituyen unapgminicana. Es posible solicitar asistencia técni-

rica fuente de informacion sobre todos 10 aspec- ¢4 en cualquiera de estas actividades tanto a los
tos de la educacion relacionados con los alumnos,yofesionales internacionales como a los investi-

Ios_profesores y las escue_las. I_Dara_ obtener |°Sgadores regionales del TIMSS.
mejores resultados, estas investigaciones deben
basarse en las técnicas analiticas mas modernas.
Otro aspecto igualmente importante, es que los

investigadores como asimismo quienes dlsenanuna evaluacion del universo, los pal’ses deben

las polltlcas_deber_l est_ar de acuerdo en los c’bjet"estar conscientes de que ésta es una tarea de alto
vos de las investigaciones y estar dispuestos a

divulaar los resulad nsiést N ambi costo y que requiere una administracion minucio-
o“rlllég:tivcc))z esultados aun Sl €stos Son ambiguos,, por parte de profesionales competentes. Tam-

bién se necesita un sistema de retroalimentacion
Nuevos enfoques detallado y apoyo a las escuelas. En Chile, el
costo de la aplicacién de pruebas al universo es de
Participacién en los programas de evalua-  aproximadamente $5 dolares por alumno, lo que
cién internacionales. El TIMSS ofrece a los  epresenta aproximadamente el 2% de los costos
paises de América Latina una enorme oportuni- Unitarios totales. Incluso esta reducida cantidad

dad para el establecimiento de estandares, laPuede ser dificil de justificar en los paises con
compatibilizacion de los curriculos y los textos 9raves restricciones fiscales y que carecen de
escolares, el perfeccionamiento del profesorado y fondos para material pedagégico.
los avances en el aprendizaje. Toda la region » _
puede obtener beneficios de los conocimientos ~ENcomparacion, los estudios muestrales cues-
especializados y la metodologia del TIMSS. tan menos, pero pueden proporcionar informa-
cion suficiente para el establecimiento de politi-
Actualmente, la IEA tiene planes de duplicarel €S nacionales y para la identificacion de los
TIMSS en 1999. Chile y Brasil ya han expresado Problemas de compatibilizacion entre el curricu-
su intencion de participar. Los paises latinoame- UM, l0s textos escolares y la ensefianza. Sin
ricanos podrian también participar en el nuevo €Mbargo, estos estudios requieren precisas técni-
programa de educacion civica de la IEA, que seraCas de muestreo y una administracion rigurosa.
particularmente importante por los aspectos rela- Siémpre que sea posible, los paises de América
cionados con el fortalecimiento de la sociedad Latina también deben utilizar los examenes de
civilenlaregién. Actualmente, Chiley Colombia Seleccion existentes para efectos de evaluacion.

estan comprometidos con el estudio relativo a la o .
educacion civica. Pruebas de rendimiento. En los dltimos

afios, Estados Unidos haido incorporado cada vez
Como alternativa, los investigadores del mas las preguntas de interpretacion abierta en sus
TIMSS podrian llevar a cabo un analisis de los pruebas de rendimiento, en tanto que Europa se ha

Método basado en el universo versus méto-
do basado en una muestraAntes de emprender
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concentrado en mejorar la confiabilidad y validez regionales. También son necesarios los esfuerzos
de los instrumentos de medicion. Por el contrario, a nivel regional para: analizar los resultados de las
la mayoria de los paises de América Latina toda- evaluaciones de la UNESCO/OREALC de mane-
viafavorecen las evaluaciones del tipo “seleccion ra de identificar los factores asociados a un alto
multiple”. Los paises de laregion debieran porlo rendimiento, comprender las interacciones entre
menos explorar los enfoques méas nuevos conlos objetivos curricularesy el aprendizaje através
respecto a las pruebas. Sin embargo, no podrarde la medicion de las “oportunidades para el
hacerlo si aquéllas personas que califican las aprendizaje”y, lo que es mas importante, identi-
pruebas no cuentan con una cabal capacitacion erficar y apoyar los centros regionales de excelen-
los procedimientos pertinentes. cia dedicados a las pruebas, las mediciones y las
investigaciones educacionales.

Examenes de competencia minimaPuede
gue los paises de América Latina deseen conside-
rar la aplicacién de “exdmenes de competencia Bibliografia
minima” para el nivel secundario. Estos ya han
sido desarrollados en algunas partes de Estadof\ldana, Eduardo. 1996. “Medicién del
Unidos y en Costa Rica, como una manera de logro educativo: el caso colombiano”.
estimular el aprendizaje. Este tipo de examenes Seminario de PREAL sobre Evaluacién y
serian especialmente apropiados para los paises Estandares en la Educacion Latinoamericana,
descentralizados de gran tamafio, como Brasil. Rio de Janeiro.

Opciones para los paises mas pequefios y Alvarez, Benjamin, y Monica Ruiz-Casares, eds.
mas pobres. Los paises mas pequefios y mas  1997. Assessment and Education Reform:
pobres simplemente no cuentan con los conoci- Policy Options. 1997. Washington D.C.:
mientos técnicos especializados ni los recursos Academy for Educational Development.
necesarios para implementar un sistema de eva-
luacién en forma sostenida. Como lo sugiere la Capper, Joanne. 1996. “Testingto Learn, Learning
experiencia de Costa Rica, los conocimientos to Test”. Newark, Del.: International Reading
especializados locales pueden ser insuficientes. Association.

Por lo tanto, los paises mas pequefios deberian
emprender sélo un minimo de pruebas (por ejem- Esquivel, Juan Manuel. 1996. “Medicién
plo, s6lo matematicas e idioma) en unos pocos de logros del aprendizaje y el empleo
grados. Otra opcidn es operar en consorcios de los resultados en Costa Rica”. Seminario
(compuestos, por ejemplo, por los paises centro- de PREAL sobre Evaluacion y Estandares
americanos), hacer uso de los programas interna- en la Educacién Latinoamericana,
cionales y aprovechar la asistencia técnicaregio- Rio de Janeiro.
nal (por ejemplo, de Chile y Argentina).

Horn, Robin, Laurence Wolff y Eduardo Vélez.

Cooperacion regional. Para fortalecer el 1991. Developing Educational Assessment
proceso de coordinacion regional, sera necesario  Systemsin Latin America: A Review of Issues
desarrollar vinculos més estrechos con laIEAy and Recent Experience. Washington D.C.:
con los principales centros de investigacion  Banco Mundial.

y desarrollo del mundo en el area de las pruebas 'y

evaluaciones, junto con establecer una amplia Ministerio de Educacion y Cultura, Brasil. 1996.
participacion, que incluya las instituciones no “Seminario Internacional de Avaliagao da
gubernamentales, en los foros y comités Educacao”, octubre de 1995, Rio de Janeiro.
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ANEXO: UNA MIRADA A LOS SISTEMAS DE EVALUACION

DE SEIS

PAISES

AR G E N T N A

B R A S | L

Fecha de la primera evaluacion:
1993.

Fecha del programa de evaluacién mas reciente:
1995.

Grados evaluados (programa mas reciente):
Grados 2,3,5y 7 en educacion primaria.

Materias evaluadas:
Matematicas y lectura y, en el 7° grado, también cier
naturales y sociales.

Muestra o universo:
Universo de estudiantes.

Resultados importantes:
Las preguntas se seleccionaron en base a los niveles mi
esperados, pero los escolares respondieron solo el 50%
preguntas correctamente; los factores escolares repre
ron el 40% de lavarianza asociada a los puntajes en matem

Tipos de investigaciones realizadas:
Correlaciones simples y tabulaciones cruzadas.

Informacién disponible acerca de los costos:

Elementos técnicos de interés:
Seleccién mdltiple e interpretacion abierta.

Estructura institucional:
Administrado por el Ministerio de Educacion, pero dadg
contrato a diversas instituciones privadas.

Retroalimentacion:
Programa amplio que entrega informacién acerca del r¢
miento escolar, los perfiles de los alumnos, los profeso
los modelos administrativos asociados al rendimiento; i
tifica el contenido con mayor dificultad e incluye recom
daciones para mejoramientos en la pedagogia.

Impacto sobre las politicas:
Manuales metodoldgicos para mejorar el aprendizaje ©
asimismo capacitacion en el servicio basada enlos resul
de las pruebas distribuidos a todas las escuelas; asis|
técnica entregada a 24 estados.

Aspectos politicos y otros:

Relacién con programas de evaluacion internacionales:
Particip6 en el andlisis de curriculos del TIMSS y empre

estudios demasiado tarde como para ser incluidos ¢
informe; ha entregado asistencia técnica a Boliviay Parag

Fecha de la primera evaluacion:
1990.

Fecha del programa de evaluacién mas reciente:
1995.

Grados evaluados (programa mas reciente):
Grados 4 y 8 de la educacién primaria y grados 2y 3 ¢
educacion secundaria (ademads, Brasil ha iniciado un prog

_ de evaluacion de todos los estudiantes universitarios).

CII‘E‘/Isaterias evaluadas:
Matematicas y lectura.

Muestra o universo:
Muestra de 90.499 alumnos de 2.289 escuelas publicas
escuelas privadas.

N'RESultados importantes:
de 385 escolares generalmente obtuvieron puntajes muy
P€NHshajo de los niveles de aprendizaje esperados definidd
AlICRSs profesores, investigadores y especialistas; los pun
mas altos se observaron en el sur del pais, en las ciu
capitales, en las escuelas urbanasy privadas y en las es
diurnas de jornada completa; los estudiantes mas joveng

estudiantes blancos y orientales y los estudiantes con (

Tipos de investigaciones realizadas:
Correlaciones simples y tabulaciones cruzadas.

Informacién disponible acerca de los costos:
en
Elementos técnicos de interés:

Seleccion multiple.

bnEBtructura institucional:
es judministrado por el Ministerio de Educacion, pero dado
leneontrato a diversas instituciones privadas.

P = - .z

""Retroalimentacion:
Los informes fueron puestos a disposicion de la pre
pero no fueron utilizados por las escuelas mismas.

CSpacto sobre las politicas:
tad@?la fecha no se ha tomado ninguna decision espec
€NQBbre la base del programa deevaluacion.

Aspectos politicos y otros:
No se han considerado en forma adecuada los usos ¢
resultados de las evaluaciones en el &rea de las politicas
como la concentracidn en las escuelas con peor rendimi

nditelacion con programas de evaluacion internacionales:
en Elarticipd en el estudio de la IEA en mateméticas y leg
uayn 1993y tiene planes de participar en el TIMSS-R.

ela
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sores con mayor capacitacion obtuvieron los mejores resultados.
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C H I L E

c OL oM B I A

Fecha de la primera evaluacion:
1981.

Fecha del programa de evaluacion mas reciente:
1991-96.

Grados evaluados (programa mas reciente):
Grados 4y 8.

Materias evaluadas:
Lectura y aritmética en los grados 4 y 8: muestra del 109
ciencias naturales, historia y geografia.

Muestra o0 universo:
Principalmente universal, excepto lo observado anteriorment

Resultados importantes:
Los resultados contintan mostrando un bajo rendimiento e
escuelas publicas municipalizadas y en las escuelas rurales
correlacion entre el nivel socioecondémico y el rendimiento; se
producido significativos mejoramientos en los puntajes en
escuelas participantes en el programa de “900 escuelas” d
concentra en las escuelas con peor rendimiento.

Tipos de investigaciones realizadas:
Correlaciones simples y tabulaciones cruzadas; trabajo ang
mas sofisticado actualmente en curso.

Informacion disponible acerca de los costos:
US$ 5 por estudiante evaluado.

Elementos técnicos de interés:
Seleccion multiple hasta ahora; se considera la introduccion d
preguntas de rendimiento, interpretacion abierta y ensayo; s

revisando el método estadistico para asegurar una mayor confiabiligagrmacion disponible acerca de los costos:

de un afio al siguiente.

Estructura institucional:
La capacidad de pruebas ha sido creada por el Minister
Educacion mas que por un organismo auténomo.

Retroalimentacion:
Los informes estan siendo constantemente simplificados y aj
dos a receptores especificos, especialmente a nivel de las es

los directores de las escuelas, los profesores y los padres utilian |

resultados de las pruebas; algunos padres utilizan los resulta
las pruebas para seleccionar las escuelas; los disefiadores de
culum nacional estan utilizando los informes pararevisar el currict

Impacto sobre las politicas:
Los disefiadores del curriculum estan dando énfasis al do
de las materias en las areas de debilidad; se ha continuado ¢
programas pedagodgicos dirigidos a las escuelas de
rendimiento (programa de “900 escuelas”).

Aspectos politicos y otros:
El programa esta tan institucionalizado que se estan vol
do méas importantes aspectos de “segundo orden”; por ¢
plo, los profesores podrian estar “ensefiando con miras
prueba” de manera exagerada y las escuelas podrian no
considerando el nivel de pobreza de los estudiantes.

Relacion con programas de evaluacion internacionales:
Ninguna directamente hasta el momento, pero existen p
de participar en el TIMSS-R.

Fecha de la primera evaluacion:
1990.

Fecha del programa de evaluacion mas reciente:
1994.

Grados evaluados (programa mas reciente):
Inicialmente los grados 3 y 5 y posteriormente los grados 7 y

° ffhterias evaluadas:

ciencias naturales y sociales.

D

Muestra o universo:
S6lo muestra.
h las
AlRultados importantes:
han os niveles cognitivos de los alumnos de los grados 3y 5 son
Ia§:omparados con las expectativas, especialmente en el area
U€ RBbilidades criticas y reflexivas. Los mejores puntajes se obti

ensefianza pre escolar, no han repetido, tenian libros en sus g
litictgnian padres con niveles de educacion relativamente alto
alumnos de clases con profesores con mayor nivel de educd
disponibilidad de textos escolares, docentes de sexo femenino
escuela nueva y de escue las completas obtuvieron meg
resultados.
| Tinos de investigaciones realizadas:

[ e;%;rrelaciones, tabulaciones cruzadas y algan analisis multivar

b %Iementos técnicos de interés:
eleccion multiple.

Estructura institucional:
Lsta=mpresa conjunta entre el Ministerio de Educacion, el Instituto
:ueigspniversidad Nacional de Profesores y el Centro de Estu
gociales.

joﬁ(gt?oalimentacic')n:
| curr

Iumpero no son utiles para la mayoria de las escuelas y municipali

debido a la base de la muestra.

glll%(:pgcto sobre las politicas:
pe Ley de Educacion de 1994 incorpora los resultados de

evaluaciones tales como la concentracion en la educd
preescolar, la educacion de los profesores y los textos escold

idsspectos politicos y otros:

jem>e considera que la expansion al universo seria demasiado

a lguperaria las capacidades institucionales, pero se amplig

esfgpestra de manera de entregar mas informacion a las escu
regiones evaluadas.

Relacion con programas de evaluacion internacionales:
aneBleno participante en el TIMSS con informacion de los resultal
tiene planes de participar en el estudio de ciencias sociales de |

{45 informes y resimenes de las investigaciones estan dispOJ;ibIes

©

Inicialmente matematicas y lectura; posteriormente, también
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C O s T A R I C A M E X I C O

Fecha de la primera evaluacion: Fecha de la primera evaluacion:
1987. 1976.
Fecha del programa de evaluacion mas reciente: Fecha del programa de evaluacion mas reciente:
Grados evaluados (programa mas reciente): Grados evaluados (programa mas reciente):
Grados 1,3,6,9,12. Todos los grados de la educacion basica y secundaria, fomo
Materias evaluadas: también los profesores.

Grado 1, capacidad de aprendizaje; grados 3, 9, 12, toda%/I . .
: 2 ! aterias evaluadas:
las materias; también muestras sobre las capacidades o ) .
- _ : Matematicas y lectura en las escuelas; se evalué a los
cognitivas y fisicas en diversos grados. . . A
profesores en las materias y los conocimientos pedagodicos.
Muestra o universo:
Principalmente universo, con excepcion de las capacidad
fisicas y cognitivas y la capacidad de aprendizaje.

b Muestra o universo:
Universo en 1994 anteriormente muestras.

Resultados importantes: Resultados importantes:
Alun no se encuentran disponibles para las pruebds A medida que los alumnos avanzan en la escuela, obtienen
actuales; los resultados anteriores mostraban que lps puntajes progresivamente mas bajos que lo esperadg; los
alumnos tenian un rendimiento muy inferior al esperadp puntajes mas altos fueron obtenidos por los alumnos|que
en comparacion a los objetivos del curriculum nacionalf habian asistido a la ensefianza preescolar, no estaban
los alumnos de las escuelas privadas, urbanas y académigasrepitiendo el afio, asistian a escuelas urbanas o privaflas y
obtuvieron los mejores resultados. Los alumnos obtuvierop tenian padres mejor educados en areas urbanas; los nifios de
puntajes progresivamente peores en comparacion con Ips las escuelas indigenas y comunitarias con instalacipnes
objetivos del curriculum a medida que aumentaba s escolares inadecuadas y profesores con menor capacitacion

tiempo de permanencia en la escuela. obtuvieron los peores puntajes.
Tipos de investigaciones realizadas: Tipos de investigaciones realizadas:
Tabulaciones cruzadas simples. Correlaciones simples y tabulaciones cruzadas.

Informacidn disponible acerca de los costos:

US$1,50-US$7,50 por alumno evaluado en 1991 Informacién disponible acerca de los costos:

US$35 por alumno en las muestras tomadas en 1990.
Elementos técnicos de interés:

Principalmente seleccion multiple. Elementos tecnicos de interes:

o Seleccién mdltiple.
Estructura institucional:
Se esta probando actualmente una empresa de cooperadioBstructura institucional:
entre el Ministerio de Educacion y el IIMEC en la| Administrado por el Ministerio de Educacion (Secretarig de

Universidad de Costa Rica. Educacion Publica).

Retroalimentacion: Retroalimentacion:
Los gptenores programas de evaluacpn tuvieron POda  Los informes se entregan a la opinién pablica pero no[son
difusion; en el nuevo programa, los informes seran  faciles de comprender; hasta 1990 los resultados d¢ las
preparados para mdltiples receptores. evaluaciones tuvieron caracter confidencial.

Impacto sobre las politicas:
Reintroduccién en 1989 de las pruebas nacionales [o
regionales que representan un alto porcentaje de las nofas
finales de los alumnos; utilizadas como justificacion para
el aumento de los fondos para educacion.

Impacto sobre las politicas:
Hasta hace poco ningln impacto sobre las politicas] las
evaluaciones a los profesores estan relacionadas cpn el
convenio con la asociacion gremial hacional para mejorar la
calidad de la educacion basica.
Aspectos politicos y otros:
Enfoque intermitente con respecto a las evaluacione
dependiendo de la actitud de los sucesivos ministros ¢
educacion; el actual ministro esta a favor de las evaluacione

L Aspectos politicos y otros:
e Difusion y utilizacién inadecuadas a nivel de las escuelps.

Relacién con programas de evaluacion internacionales:
Relacién con programas de evaluacion internacionales: Pleno participante en el TIMSS, pero en el Gltimo momgnto
Ninguna directamente. solicitd que no se informaran los resultados.
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