NUEVOS COMETIDOS DE LA EDUCACION TECNICA'Y
PROFESIONAL DE NIVEL MEDIO. LINEAMENTOS Y
ESTRATEGIAS

Mariadelbarrola*

Los paises latinoamericanos han tenido una larga y costosa experiencia en materia
de educacion técnica y profesional de nivel medio que es indispensable recuperar
para que esta situacion serevierta y enfrentar |os nuevos requerimientos sociales
gue posibiliten las recomendaciones que para €ello se proponen.

La historia y constitucion de las instituciones concr etas que gestionan este tipo de
educacion, determinan en buena medida los limitesy las posibilidades del cambio.
Esta experiencia que tiene caracteristicas muy concretas:

Una importante “ heterogeneidad” entre paisesy al interior de los mismos.
Histéricamente, el crecimiento del egreso de primariay la irrupcién de una
poblacién cada vez mas numerosa y socialmente heterogénea al nivel medio de los
sistemas escolares provoco la creacion de escuelas diferentes a las generales.
Nacieron muchas veces con la finalidad de formar a los sectores populares para su
inmediata incor poracién a empleos mas moder nos, excluyéndolos al mismo tiempo

de una escolaridad superior. Pero las presiones que gercieron estos sectores de
poblacién por acceder a niveles mas avanzados de escolaridad fue forzando la
creacion de la amplia diversidad de instituciones que conforman la ensefianza
técnica de nivel medio, algunas bivalentesy otras terminales.

La heterogeneidad latinoamericana se expresa

en los siguientes rasgos:

El papdl diferente que la educacion técnicay
profesional desempefia dentro del nivel medio
en funcion de:

— el nimero de grados escolares que conforman
laeducacion elemental (o béasica) obligatoria,
gueenal gunospaisesabarcalinicamentecinco,
mientras que en otros alcanza ocho o nueve
grados. El periodo del que data esta mayor
duracion de la escolaridad bésica también
difiere;
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— la eficiencia terminal del nivel anterior, que
determina el tamafio efectivo de la demanda
posible;

La desigual aportacion en e crecimiento
cuantitativoy enlacoberturanacional quelogra;

El establecimiento de limites y diferencias
institucional es conforme a criterios muy diver-
sos. En ocasiones por rama de actividad |aboral
alaqueorientalaformacién(agricola,industrial,
de servicios, comerciales), en otros por origen
del financiamiento: publicas, privadas; por al-
cance geogréafico, en funcion de las divisiones
administrativas de los gobiernos (federal, esta-
tal, municipal);

La naturaleza de la relacién que se establece
entre |la educacion media general, la educacién
técnicade nivel medio y laformacién vocacio-
nal o profesional del mismo nivel en funciénde
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los limites y atribuciones institucionales men-
cionados en el apartado anterior. En agunos
paises, la educacion técnica esta integrada
institucional y aun curricularmente a la educa-
cion general, en tanto en otros queda fuera del
sistema educativo formal.

Los pesos diferentes en la responsabilidad
estatal o privada por este tipo de educacion. Al
respecto destaca la experiencia chilena, aun no
evaluada en términos globales, conforme a la
cual los establecimientos de ensefianza técnica
sepasaronaadmi nistracionesparticul aresligadas
conlasempresasal tiempoqueel Estadoconservo
la responsabilidad financiera otorgandoles un
subsidio por alumno inscrito.

Las diferentes modalidades para obtener y
canalizar fondos entre paisesy aun entre moda-
lidades institucionales de un mismo pais.

L a heterogeneidad en los resultados alcanza-
dos —fundamentalmente segin modalidades
institucionales-y, en particular, segin estable-
cimientoseducativospuntualesal interior delos
paises. A pesar de que se puede generdizar la
existencia de resultados muy inferiores a los
buscados,al gunosestabl ecimi entosdeensefianza
técnica de nivel medio cumplen con sus objeti-
vos de manera muy eficiente.

La diferencia en e valor (legal y rea) del
certificado acordado, en particular con respecto
ala posibilidad de continuar estudios de nivel
superior.

Congtantes

A pesar de la heterogeneidad se descubren al-
gunas constantes que caracterizan a la educa-
cién técnica latinoamericana de nivel medio:

El hecho de que la educaci 6n técnica no nace
de una experiencia socia propia sino de deci-
sionesgubernamental escentral esque,adoptando
recomendacionesinternacionalesdelaépoca, la
consideran importante factor del desarrollo
economico de los paises. Lo anterior obliga a
plantear cuidadosamente las recomendaciones
gue se proponen.

L aconfusi6n conceptual —quesedesprendede
una confusién real— de los términos que la de-
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signan unitariamente: “técnico” y “medio”, tan-
to dentro del ambito educativo como dentro del
laboral. Esta confusion con frecuencia se com-
bi naconlaasi gnaci bndeobj etivosi nstitucional es
muy diversos, dispersos, contradictoriosy am-
biciosos.

Laorientacioncurricularylal égicaformativas
de este tipo de educacion se deriva preferente-
mentedelafinalidad de orientar asusegresados
de maneradirectaa empleo (no a trabgjo):

— por distintas razones, € referente privilegia-
do ha sido € de orientar la formacion
institucional hacia acciones muy puntuales
prefiguradasenposi cionesyramasdeactividad
de los espacios mas modernos del sector ser-
vicios del aparato productivo. A estas posi-
ciones se asigna genérica y simplemente un
“nivel intermedio” en lajerarquialaboral;

— laformacién ofrecidahapretendidodignificar
ciertas ocupaciones elevando la escolaridad
gue conduce aedllasen e intento de establ ecer
una liga entre el nivel escolar —-medio-y el
nivel -medio—previstoenlajerarquialaboral;

— igualmente ha pretendido innovar ciertas
ocupacionesde nivel medio, declaradas nece-
sarias para €l desarrollo econdémico de los
paiseso paralasol uciondeal gunosproblemas
sociales.

Una importante caracteristica curricular ha
sido el establecimiento de model os de dotacion
de los planteles con base en un sofisticado
equipamiento importado, que hacontribuido en
buenamedidaal costotanelevado deestetipode
educacion. Por lo demés, este equipamiento
resultainadecuado tanto desde el punto devista
pedagdgico como de sus posibilidades de utili-
Zacion segun recursos (de todo tipo, incluido €
saber hacer) disponibles paraello.

Calidad del proceso

Laenorme disparidad entre los obj etivos decla

rados y la consolidacion de los niveles

institucional es que garantizarian la calidad del

proceso educativo:

— ¢l objetivo (declarado) depropiciar el empleo,
haresultado ineficaz frente alagrave proble-
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mética latinoamericana a respecto y la
heterogeneidad de los sectores laborales. El
trabajo, concebido como empleo durante
mucho tiempo, orienta la accién educativa
Unicamente como lugar de llegada para €l
egresado; se requirié de un largo proceso
antesdellegar ausarlo como fuentecurricul ar
y como lugar de aprendizgje;

— laformacion ofrecida resulta ineficaz y débil
respecto a su trascendencia, relevancia y
pertinencia sociales;

— ha habido una notoria ausencia de apoyos
institucional esparalaconstrucciény consoli-
dacion de la especificidad de una modalidad
educativa que resultaba a todas luces una
innovacion en los paises | atinoamericanos;

— sediountrasladoindiscriminado deesguemas
pedagbgicos de la educacion genera a la
educaci 6n técnica. Por ejemplo, organizacion
del conocimiento a ensefiar con una fuerte
carga disciplinaria, horarios propios de un
trabajo predominantemente de “aula’, admi-
nistracion y legislacion escolares sumamente
rigidas, frente alaflexibilidad que requeriria
lainnovaci6n pedagdgicaimplicitay ladecla-
rada articulacion con €l aparato productivo;

— existen importantes discriminaciones entre el
docente de corte académico (que trabaja ex-
clusivamenteend aulay tieneen suexpedien-
te un titulo universitario) frente al docente de
corte “técnico” (que trabajaen € taler y en
cuyo expediente predomina la experiencia
laboral, mas que la formacion universitaria).
La gran disparidad entre los esfuerzos

institucionales y financieros dedicados a este

tipo deeducaciény losresultados al canzadosen
términos de:

— la escasa demanda que atraen las escuelas
técnicas por comparacion con la modalidad
propedéutica, cientificahumanistica, general;

— el bgjo prestigio que alcanzan frente a dela
modalidad propedeitica, cientifico humanis-
tica, general;

— la tension que se genera entre el nimero de
carrerasy areas|aboral es que pretenden abar-
car y e rejuego de la oferta 'y la demanda,
segln la cual la matriculay los esfuerzos

ingtitucionales se concentran en muy pocas

carreras, preferentemente las orientadas alos

servicios,
— ¢l costo de la educacién técnica resulta supe-
rior por comparacién con lageneral.

L asegmentaci 6n socioecondmicaqueresulta
como efecto de la poblacién que se inscribe
preferentemente en ellasy el destino laboral a
guelaorientan; de cualquier forma, se propicia
cierta movilidad educativa que favorece a las
nuevas generaciones de |0s sectores socioeco-
nomicos populares.

En resumen, la educacion técnica de nivel
medio se ha desarrollado a base de tensiones
constantesentrelo quedicequerer lainstitucion,
la oferta educativa que logra conformar, la dis-
tribucionnacional y sectorial delamisma, loque
pidenlosestudiantesyloquel ogranl osegresados
en el mercado de trabgjo.

Impulso a la educacion técnica

L os gobiernos nacionales han jugado e papel
més importante en e impulso a la educacion
técnica de nivel medio en la mayoria de los
paisesy susdecisioneshan determinado laprio-
ridad que alcanza o no en diferentes periodos de
su historia reciente.

El gjusteestructural que han venido sufriendo
los Estados, que se empez6 a manifestar a
principiosdeladécadadelosochenta, setradujo
en radicales disminuciones del financiamiento
requerido por las escuelas y en la clara depre-
ciaciondelossaariosdocentes. El desarrollode
la educacion técnica de nivel medio resultd
afectado en mayor medida que otras modalida-
des técnicas y educativas.

Ante laausencia de recursos y los resultados
tandesilusi onantesdeestasescuel assecuestiona
ahora, fuertemente, su existencia misma; las
prioridades nacionales se concentran en la edu-
cacion basica, por un lado y en la ciencia 'y
tecnologia de alto nivel, por otro.

Se sugiere que laeducacion de nivel medio se
uniformebajo el model o delaeducaci 6ngeneral
cientifico humanisticay se hacen esfuerzos por
delegar el financiamiento delaeducacion técni-
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ca a los gobiernos estatales o locales 0 a los
sectores productivos. Esta forma de “descen-
tralizaci On” seasumeporrazonesexclusivamente
de financiamiento, no de eficiencia y calidad
pedagbgi cas.

Carencia de investigaciones

Algunos de los principales problemas que se
atribuyen alaeducacin técnicano estanrespal -
dados por unainvestigacion suficiente.

Se sabe queimplicaun costo superior a dela
educacion general, que se atribuye alainstala-
cién y laoperacion de lainfraestructura tecno-
|6gica de que ha sido dotada. En el fondo, se
desconocen losrubros quelo determinan, dadas
las importantes variaciones temporales que se
desprenden delasépocasde construccion frente
alas de desarrollo posterior, por ejemplo, o €
peso que tiene un profesorado de tiempo com-
pleto frente a uno de tiempo parcial. No hay
estudios acerca de las diferencias entre las mo-
dalidades instrumentadas para financiarlani de
laincidencia que estas han tenido en cuanto al
costo delaeducacion o en cuanto alacalidad de
laformacién lograda.

Seargumentaquel osegresadosdel asescuel as
técnicas de nivel medio tienen menores posibi-
lidades de empleo que los de las escuelas
propedetticas, cientifico humanisticas, genera-
les, pero en realidad no se han hecho investiga-
ciones que tomen en cuenta diferencias por
sectores del mercado de trabajo, por zonas
geogréficas, por tipo de carrera, por tipo de
modalidad institucional, por dinamicasy varia-
ciones en los ciclos econémicos, etc.

En las evaluaciones de la educacion media
técnicano sehan tomado en cuentalos efectosa
largo plazo que esta Ultima haya podido tener.

Logros

A lolargodesuhistoriareciente, queenagunos
paises seiniciadesdefinaesdeladécadadelos
cincuenta, la educacion técnica de nivel medio
ha tenido una importante experiencia que fruc-
tificaenlossiguientesresultados, que se pueden
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calificar como logros en comparacion con las

otras modalidades educativas de nivel medio:

Eslaque meor haexperimentado unaforma-
cion centrada en las ciencias exactas y en €
desarrollo tecnol 6gico; seincluye en esta expe-
riencia aspectos de:

— infraestructura fisicay equipamiento, con un
énfasis importante en la elevada proporcion
detalleresy laboratorios por nimero de aulas
y en horas de practica por horas de teoria;

—un curriculo estructurado en buena medida
conforme a ge delos problemas laboralesy
no de las disciplinas académicas y que ha
generadoimportantesespaciosdeaprendizaje
enlostalleresy laboratorio y aun fueradelas
escuelas,

— un cuerpo docente calificado en las especi-
ficidades pedagégicasqueexigelaformacion
gue tomael trabajo como gje.
Eslamodalidad educativaquemejor halogra-

do una mas vasta valoracion del trabajo; desde
hace algun tiempo procura una mayor integra-
cion entre trabajo intelectual y manual y que
ahora aparece con claridad como caracteristica
de los nuevos desarrollos tecnol 4gicos;

Eslamodalidad educativaquemasrompecon
latradicional orientacion de los egresados del
nivel medio hacia las carreras universitarias o
los trabajos centrados en las ciencias sociales y
administrativas; sus egresados alimentan prefe-
rentementelasramasdelaactividadlaboral olas
carreras de nivel superior mas ligadas a desa-
rrollo tecnoldgico de los paises (ingenierias y
ciencias exactas).

En muchos paises es la modalidad educativa
que amplia mayormente las oportunidades de
educaci 6n medi aparasectoressoci 0econdmicos
que tradicional mente habian quedado fuera del
nivel.

Existen indicios de que sus egresados tienen
una mayor capacidad de gestion laboral y pro-
ductiva auténoma en el sector informal de la
economia.

Nueva naturaleza de relaciones posibles

Ladiversidad deinvestigaciones empiricas que
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se han realizado en las Ultimas décadas ofrece
unanueva claridad con respecto ala naturaleza
de las relaciones posibles entre las escuelas
técnicasdenivel medioy lasdistintasinstancias
y demandas del sector productivo y laboral.

Existen importantes puntos de articulacién
entrelosobjetivos, lasfunciones, losprocesosy
los resultados de las escuelas técnicas y los del
aparato productivo del pais. Aungque de manera
deficiente, las escuelas técnicas anticiparon el
papel tanimportantequejugariael conocimiento
en la productividad y en particular el hecho de
gue la tecnologia no se desprende de manera
mecani cadel ascienci asexactassinoquerequiere
de una ensefianza propia.

Sin embargo es importante advertir que la
naturaleza diferente de las instituciones educa-
tivasy delaslaboralesno permite una“ vincula-
cién” en el sentido estricto delapalabra; esto es
un encadenamiento o supeditacion de los inte-
reses de laescuelaalos del aparato productivo.
Es estructuralmente imposible pretender rela
cionesmecanicas, lineales, puntuales, directaso
inmediatas, puesto que las instituciones y los
establ ecimientos que unitariamente seencargan
del desarrollo delaeducaciénodelaproduccion
tienen objetivos distintos: |6gicas diferentes de
organizacion, intereses y capacidades de los
actores que llevan a cabo la educacion o la
produccion que no pueden ser los mismos, di-
namicas, ritmos y tiempos diferentes para €l
logro de | os objetivos propios.

Los proyectos

Los proyectos educativos de un pais toman
forma a través de instituciones escolares. Estas
Ultimas han demostrado tener una importante
dinamica propig; distintos actores van constru-
yendo lainstitucion educativadenivel medioen
el tiempoy en €l espacio, desdelaconfiguracion
global hastael trabajo cotidiano, por o quecada
escueladificilmente se gjustaalosdesignios de
la planeacion educativa estatal y mucho menos
alasdemandasdel aparato productivo. A suvez,
laproduccion de un paistomaformaatravésde
establ ecimientos productivos de naturaleza su-

mamente heterogénea, conforme a la cua los
obj etivosde produccion que persiguen son dife-
rentes, al igual que las formas de organizacién
laboral, técnicayjerarquica. Estaheterogeneidad
del aparato productivo de un pais determinaque
alaescuelanoselepuedan plantear “ demandas’
universales.

Los dos puntos anteriores fundamentan la
conclusion de que en los paises latinoamerica
Nos se generd un importante equivoco social al
proponer que la escuela técnicade nivel medio
ofreciera una formacion precisa para una gran
cantidad de ocupaciones puntuales. Por unlado,
las labores para las cuales forma la escuela
técnica solo existen en espacios muy reducidos
del mercado de trabajo; no constituyen activi-
dades laborales vacias sino que estan ocupados
por persona que se fue capacitando para ellas
mediante mecanismos que estan fuera de la
escuela técnica; findmente, muchas de las
ocupaciones que se innovaron en la escuela
técnica no garantizan una consolidacion socia
ni respecto de |10s recursos sociales necesarios
para sustentar la formacion en ese tipo de que-
hacer ni respecto de la existencia de funciones
ocupacionales suficientes 0 aun necesarias en
los distintos mercados de trabajo.

Por otraparte, laexigencia de otorgar forma-
ciones ocupacionales puntuales generé una
estructuracion institucional y curricular que
desvirtu las posibilidades formativas de estas
escuelasal poner en competencia—en el tiempo,
en los espacios escolares, en los recursos
institucionales y en la energia de docentes y
alumnos- la formacién para el empleo con las
formaciones generales.

El trabajo es una de las dimensiones funda-
mentales de la actividad humana, por lo tanto
constituye parteimportante delaformacion que
deben impartir las escuelas; sin embargo no es
responsabilidad exclusiva de estas Ultimas, ni
siquiera constituye su objetivo més importante.
Existen muchas otras formas y espacios de
aprendizaje laboral més alladelas escuelas; las
exigencias puntuales de un puesto de trabajo se
aprenden mejor através del desempefio mismo
0 mediante cursos preparados de maneradirecta
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einmediataal respecto. Lasempresastienenque
asumir su responsabilidad nacional enlaforma-
cion de lafuerza de trabajo.

Dentro delosdistintos objetivos que persigue
laescuela, laformacion parael trabajo no esun
ambitoexclusivo delaeducaciontécnica. Todos
los niveles educativos cumplen esta funcion en
alguna medida. La formacién para € trabajo
tampoco seagotaal terminar alguncicloescolar;
esimportante incorporar en cualquierade ellos
la perspectiva de una formacion permanente,
continua.

L os nuevos desafiosy retos que enfrentan
las escuelas técnicas de nivel medio en
América L atina.

Nueva realidad

Las nuevas tendencias del desarrollo mundial
son unarealidad delaque no podemos sustraer-
nos.

Tal vez el rasgo mésimportante delasnuevas
tendencias que observamos en el desarrollo
mundial y el que més se relaciona con la edu-
cacion técnica de nivel medio, es el delainci-
dencia determinante del conocimiento cientifi-
co y tecnoldgico en la productividad pero tam-
bién entodaslas dimensionesdelavida social,
politica, cultural. El impresionantedesarrollode
lamicroelectrénica, latelemética, el control de
procesospor computadora, lastécnicasdel DNA
recombinante y sus mltiples aplicaciones, los
nuevos materiales, los métodos flexibles de
produccién, la desaparicién delas fronteras por
las comunicaciones via satélite, en fin, la pe-
netracion avasalladora de nuevas tecnologias,
afecta a todos los grupos sociales sea como
productores o consumidores.

Lo anterior ha abierto la posibilidad a las
influencias e intervenciones de todo tipo sobre
las identidades culturales de los pueblos.

Laglobalizaciény latransnacionalizacion de
la economia son ya unarealidad cotidinay han
significado inéditas interrelaciones mundiales
para la produccion y el comercio y una nueva
divisién internacional de trabgjo. Como
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tendencia, abre la posibilidad real a una mayor
comunicacion y concertacion entre los paises
| atinoamericanos.

En este contexto se hadado una importante
transformacion delaorganizacioninternadelos
establecimientos productivos, que requiere de
cadatrabajador unamayor responsabilidadenel
conjunto alavez que propiciaunaparticipacion
masdemocréticay exigemasamplioscanaesde
comunicacion entre todos. Las grandes empre-
sas se hacen cada vez més dependientes de la
aportacion delaspeguefias; dehecho sehadado
un creciente impulso a la pequefia y mediana
empresa pero se trata de una participacion que
les plantea mayores exigencias tecnol égicas de
produccién, enlamedidaen quelasincorporaal
mercado como responsables completas de una
parte del producto final, necesariamente
integradas o articuladas con otras empresas en
cuanto a tiempos, ritmos, costos, organizacion
y control de calidad.

Se abre por tanto, la potencialidad para aso-
ciacion equitativa de empresas medianas o pe-
quefias.

L oanteriorrequieredecambiosindi spensables
en las formas colectivas de defensa de los tra-
bajadoresy del derecho a trabajo.

La contraparte, sin embargo, no deja de ser
una posibilidad: riesgo de nuevasy més acele-
radas dinami cas de di stanci ami ento econémico,
social y cultural entre paisesy a interior delos
mismos; riesgo de prescindir delaregion en la
globalizacion de la economia.

Caracteristicas que se preservan

Las sociedades latinoamericanas conservan
ciertas caracteristicas que precisan €l papel de
las escuel as técnicas.

A pesar de todos los cambios anteriormente
planteados, América L atina conservalas carac-
teristicas de una profunda heterogeneidad
estructural (social, econdmica, cultural). En lo
economico, existen |6gicas diferentes de orien-
tacién de la produccién seguin posibilidades de
uso de recursos, conocimientoslocalmente dis-
ponibles y formas culturales de integracion del
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trabajo con otrasesferasdelo social que son las
gue han permitido la subsistencia de una buena
parte de la poblacién latinoamerica, aunque en
condiciones de pobreza extrema. Muy pocos
sectores estan incorporados histérica, tecnol 6-
gica, econdmica, politicay culturalmente en la
corrientedominante del desarrollo. El problema
fundamental siguesiendo laincorporaciondela
poblacién a trabajos que conduzcan a mejores
condiciones de vida.

Se viven procesos muy dificiles de democra
tizacion y de obtencidn de consenso entre gru-
pos heterogéneos, que han acaparado las ener-
gias, intereses y motivaciones de los grupos de
poblacién.

En particular, en la Gltima década €l estanca-
miento del desarrollo latinoamericano tuvo
graves consecuencias no solo paralaeconomia,
sinoparalaeducacion. A pesar deello, el sistema
educativo siguio ampliando sus niveles de co-
bertura.

El continenteintentaincorporarsealasnuevas
formasdedesarrollo econémico conel lastredel
servicio de la deuda externa.

Laincipiente industrializacion y los modelos
previos de modernizacion que no lograron ge-
neralizarse, dejaron tremendosvaciosy lagunas
culturales que plantean un reto especia a la
educacion tecnoldgica, por la diversidad de
puntos de inicio de los que tendria que partir al
intentar contribuir alaasimilacion deunanueva
cultura tecnol 6gica.

En la demografia latinoamericana subsiste el
predominio delosjévenes, alavez queel rasgo
més distintivo hasido lacreciente participacion
delasmujeresenlaeducaciony enlaeconomia;
en estos dos grupos recaen preferentemente los
problemas de desocupacion.

Orientacion de la educacion técnica

A pesar delo anterior, los paises latinoamerica-
nos han defendido reiteradamente una serie de
valores que orientan los estilos de desarrollo
deseados:
Conservar y acrecentar su identidad cultural.
I nsistirenlademocrati zaci ondesusestructuras

y procesos. blsqueda de acuerdos basicos y de
participaci on sustantivadel osdistintos sectores
sociales.

Perseverar en que el esfuerzo por transformar
la estructura productiva no tiene sentido y —
tendriaunal cancereal muylimitadoenel tiempo—
Si:

— hoseprocuralamayor equidady justiciaenla
produccion y distribucion de lariqueza espe-
rada;

— o se basa en competencias propias, profun-
damente asimiladas entre la poblacion de los
paises.

Insistir en el desarrollo delas potencialidades
de todos |os miembros de la sociedad.

Poner especial énfasisenlacalidaddevida, en
todas|as dimensionesdelamismay en especia
en e respeto a medio ambiente.

En lamayoria de los paises se esta buscando
unamayor partici paciondel ossectoresprivados
en € financiamiento y en la conduccién de la
sociedad; sebuscaal mismotiempo un profundo
respetoal sentido publico/ social/ nacional delas
acciones gque se emprendan.

Limitesy posibilidades

L adescripcion delasconsideracionesanteriores
permite llegar a unatriple conclusion:

L asescuel astécnicasdenivel mediosecrearon
y desarrollaronen Américal atinaenel contexto
de expectativas desproporcionadasy equivocas
respecto de |os objetivos que deberian de cum-
plir; escasa atencion a la construccion de los
niveles institucionales especificos de este tipo
de educacién; costo superior a de otras moda
lidades del nivel y fuerte disparidad entre los
esfuerzosfinancieroseinstitucional esrealizados
y los resultados logrados.

Existe, sin embargo, en varios paises una
importanteinfraestructurainstitucional creadaa
lolargodeestosultimosafiosconunaexperiencia
gue no hasido suficientemente evaluaday que
eshecesariorescatar yaque, deorigen, haestado
orientada por € principio de incorporar en los
procesos productivos un uso més intensivo del
conocimiento cientifico. Dada la importancia
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gue adquiere en estos momentos una necesaria
formacinen materiadetecnol ogia, laexperien-
ciapodriacanalizarse de manerafructiferapara
aprovechar al maximo las posibilidades de la
escuelatécnicasin atentar contraloslimitesque
le impone su naturaleza escolar. Por un lado, el
fracaso delas escuel astécnicasen lasformacio-
nes ocupacionales orientadas a actividades
prefiguradas muy puntuales, por otro, la
existencia de una importante experiencia
institucional respecto delaeducaciontécnicade
nivel medio vy, finalmente, la magnitud de los
retos que enfrentan las sociedades latinoameri-
canas, obligaareplantear |o quesepuedeesperar
de la escuelatécnica.

L as tres conclusiones anteriores apuntalan €l
principio de que a la escuela técnica de nivel
medio le corresponde impartir una formacion
general, béasica, polivalente, en materia de tec-
nol ogiasusceptibledetener validezy pertinencia
para los distintos sectores de la estructura
heterogénea de produccion y cuya orientacion
norespondaademandaspuntual esdeunsupuesto
mercado de trabajo sino que se desarrolle con
sentido publico, nacional, social.

Recomendaciones

Una nueva concepcion de educacion
tecnol dgica dentro de una nueva
concepcion de educacion media

La poblacion, cada vez mas numerosa, que ac-
cedera a la ensefianza media requiere de una
formacionintegral capaz deapuntalar y sostener
por si misma las exigencias de una escolaridad
de nivel superior, € desempefio responsable,
competente y creativo de una actividad laboral
compleja y la participacién igualmente cons-
cientey calificada de estos jévenes en todas las
dimensiones de lavida

Una nueva concepcion de tecnologia, acorde
asunatural eza,laconvierteenunnuevoel emento
cultural, adicional alas ciencias y las humani-
dades que han trabajado las escuelas de nivel
medio.

Esta concepcion se desprende de:
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Una mejor comprension de su naturaleza. La
tecnol ogiano puede seguir entendiéndose como
“ciencia aplicada’ —como si fuera una deriva-
cion lineal— a sentido Unico de la fisica, la
quimica, lasmateméticas, labiologia. Latecno-
logia se puede comprender mejor como la
“ciencia del trabgjo productivo” y exige —por
tanto— la comprension del trabajo en si mismo,
sus objetos, los medios, |os procesos, la orga-
nizacidncolectivadeell os. L atecnol ogiaimplica
una nueva combinacion de muchos factores
entre los cuales el conocimiento disciplinada-
mente constituido es sdlo uno. Intervienenenla
tecnologia, con unaorganizaciony articulacion
diferentes, diversas disciplinas y profesiones.
Requiere de una apreciacién muy exactade re-
cursos y tiempos efectivamente disponibles;
exige delarevision continuade los procesos de
produccién y de las caracteristicas de los pro-
ductoslogrados, de las demandas de los consu-
midores, de la naturaleza de los procesos de
distribucién de bienes y servicios, de las leyes
propiasyjuridicasdel comercio.Exigeel refuerzo
interactivo y acumulable de diversas experien-
cias, competenciasy saberes.

En los paises latinoamericanos la tecnologia
enfrentauntriplereto; indudablementepropiciar
lacomprension bésica de los desarrollos tecno-
|6gicos de avanzada pero, a la vez, lograr la
comprensién de los avances técnicos que exige
la solucién a los problemas productivos y
organizativosancestral esqueno hasolucionado
ni previo el sistema ahora superado. Ademés,
evitar la repeticion de los errores y problemas
gue cred el avance tecnologico en los paises
industrializadosy que se presentaron con fuerza
enlosincipientesdesarrollosindustrialesdelos
paises en desarrollo: el descuido delos aspectos
cualitativosdel modo devida, ladestruccion del
medio ambiente, laconcentraciondel podery de
losingresos.

De ahi que la tecnologia tenga que integrar-
se no solo con las ciencias exactas sino con las
sociaes y las humanidades para propiciar en-
tre los jovenes una comprension caba del
mundo que ahora los rodea y para propiciar la
capacidad de dominar latecnologia, explicando
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y decidiendo sus interrelaciones con la socie-
dad.

L as dos consideraciones anteriores delimitan
claramentelaprincipal recomendacién: trabajar
hacia la integracion de una formacion bésicay
genera denivel mediocuyaprofundidad, acorde
alos grados privilegiados que abarca, sustente
entre los jovenes € dominio de tres elementos
culturalesbasicos: lasciencias(cienciasexactas
y ciencias sociaes), las humanidades (en laque
destague una nueva ética) y las tecnologias. Se
propone como una tendencia a la integracién
porque es importante respetar las diferencias,
[imitesyespecificidadesinstitucional esquehasta
ahora han deslindado la ensefianza de estos
campos del conocimiento.

Avanzar con la rapidez necesaria

La educacién técnica de nivel medio es la mo-
dalidad institucional mejor calificada en los
paises latinoamericanos para avanzar con la
rapidez necesariaen laconstruccion delanueva
formacion tecnoldgica que requiere los retos
anteriormente planteados.

La experiencia histrica demuestra que no
cabe recomendar nuevamente una tgjante dis-
tincion entre educacion general, educaci on téc-
ni ca, educaci on propedediticao terminal denivel
medio, sobre todo para aquellos paises en los
gue no se hagenerado. Pero tampoco es posible
ignorar la historia y las posibilidades de las
diferentesinstituciones de educacion técnicaen
las naciones en las que se diversifico notable-
mente la educacion de este nivel.

De ahi que aprovechar la experiencia y la
infraestructura de la educacién técnica se logra
instrumentando unaformaci 6n tecnol 6gicaque:

Libere plenamente alas escuelas técnicas de
la imposicion de conformar una oferta
institucional dispersa en mdiltiples “carreras’
puntuales.

Se centre en la construccidn de &reas tecno-
| 6gicas basicas que se definan a partir de histo-
rias, lenguajes, conceptos, habilidades, conoci-
mientos, historias y aplicaciones propias de
desarrollos tecnolGgicos caracteristicos (por

giemplo, mecanica, €electricidad, electronica,
informatica, administracién).

Secentreenel andlisisdel proceso productivo
completo: los conocimientos que requiere la
adecuada seleccion delas materias primasy los
recursos de la produccién, la organizacion co-
lectivadel proceso de trabajo, los procesos téc-
nicos correspondientes, las normas aplicables
(ecolégicas, de control de calidad), la distribu-
ciény comercializacion etc.

Aprovechel oselementosdeeducaci ongeneral
gue ya incorpora y los transforme tendiendo
cadavez méas alaconformacién deun curriculo
bésico sostenido en las tres dreas mencionadas:
cientifica, humanisticay tecnol égica, respetan-
do especificidades institucionales, demandas
locales y regionales y posibilidades de cada
establecimiento.

Una nueva gestion

Las instituciones de educacidn técnica de nivel
medi o requieren de unanuevagestion educativa
que:

— reconozca claramente los actores en los que
recae efectivamentelaposibilidad delainno-
vaciony e cambio delaeducacion tecnol 6gi-
ca,

— preveay propicieel que estosactoresrealicen
lanecesaria construccion articulada, sistemé-
tica y continua de los diferentes niveles
ingtitucionales que garantizan la calidad de
una nueva formacion tecnoldgica, dentro de
una educacion mediaintegral.

Los actores del cambio

Es indispensable reconocer a los verdaderos
actores del cambio: maestros, autoridades,
alumnos y grupos especificos de interés en la
escuelatécnicade nivel medio: padres de fami-
lia, empresarios locales, sindicatos locales, ex
alumnos, expertos en tecnologia. Todos €llos
dentro de los limites, formas de organizacion
que marca €l contexto histérico, legidativo,
presupuestario, organizativo de instituciones
concretas, que marcan de maneraimportante la
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dindmicade | as relaciones entre estos actoresy
losniveleslocal, regional y nacional delaaccion
escolar.

El dilemadelacentralizacionvs. ladescentra
lizacién como fines en si mismas resulta falso.
Lo importante es conseguir la adecuada articu-
lacion entre descentralizacion e integracion.

Es indispensable concebir a plantel (esta
blecimento) como la unidad organica de la ac-
cién educativa. Fomentar lamayor autonomiay
responsabilidad profesional es de susdocentesy
autoridades parala gestion cotidianay lasrela
ciones con su comunidad de entorno. Evitar la
tgjante division entre planeacion (en oficinas
centrales) y gjecucion (en planteles).

Se debe propiciar € manejo auténomo de
presupuesto en la escala de los planteles, tanto
en lo que serefiere ala capacidad de gestionar
ingresos propios como a los que recibe de la
instancia central.

Hay que propiciar laelaboracion organicade
laplaneacién anual de cada plantel en todaslas
areas. financiera, administrativa, docente, rela-
ciones con €l sector productivo, formacién de
sus profesores, contacto con otrasinstituciones,
etc. y de su autoevaluacion por resultados.

Sedebepropiciar unamayor articul acionentre
laeducacion para el trabajo formal y no formal
dentrodel ambitodelasrel acionesdel asescuelas
con sus comunidades.

Mecanismos de integracién

Las instancias central es deben concretar su ac-
tuacion en los mecanismos de integracion del
sistema (no de control):

Realizar investigacionacercadelasrelaciones
de las escuelas técnicas de nivel medio con la
sociedad. Se debera hacer énfasis principal en
las caracteristicas de los sectores laborales
heterogéneosy del asexigenciasdeconoci miento
gue plantean sus procesos técnicosy organiza-
tivos de produccion; € camino a trabajo que
siguen los egresados; la incidencia de los
egresados en los procesos laborales.

Realizar investigacion comparativa sobre los
procedimientos institucionales internos, con
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mirasarecuperar delaexperiencialasformasde
gestion quemésseadaptan alasexigenciasdela
formacion tecnol égica.

Impulsar laexperimentaciény el desarrollode
alternativas curriculares, pedagogicas, didéac-
ticas, de gestion y de evaluacion institucional
gue resulten por un lado viables y por otro
fructiferas con €l fin de ofrecer a los planteles
abanicos de aternativas con los cual es aquellos
puedan nutrir selectivamente su autonomia de
gestion.

Redlizar estudios sobre la naturaleza de la
poblacién estudiantil queaccededemaneracada
vez més generalizada al nivel medio; sobre la
heterogeneidad de sus intereses, expectativas,
experiencias previasy su relacion con las alter-
nativas curriculares, pedagdgicas, que mejor
garanticen una democratizacion en la apropia-
cion de los elementos cultural es tecnol 6gicos.

Establecer canales y mecanismos de recupe-
racién, sistematizaciony comunicacién fluiday
continua de experiencias eficientes entre plan-
teles y docentes como la mejor manera de ga-
rantizar unaformacién cada vez mas sdlida del
personal académico.

Crear mecanismosderetribuciony promocion
delasmejoresexperienciasenlosquesepremie
alosindividuosy asus planteles.

Sostener €l trabajo degrupostécnicosy exper-
tos en estrecho contacto con los distintos plan-
teles, de manera que la investigacion, la expe-
rimentacién y e desarrollo de alternativas
curriculares, didéacticasy deformaci6n docentes
sesostengan enunafructiferainterrelacionentre
actores directos y grupos técnicos externos,
efectivamente calificados (no de escritorio).

Establecer mecanismos de evaluacion y con-
trol de calidad de los resultados de | os distintos
planteles, conforme a criterios de responsabili-
dad publicade los planteles y de sus institucio-
nesdeadscripci6én, enlosquesetomeclaramente
en cuentalosrecursosy las condicionesde cada
establecimiento.

Recuperar, sistematizar, conservar y analizar
lainformacién institucional que permitaun co-
nocimiento cada vez mejor del sistema.

Entender las posibilidades y limitaciones de
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cadaplantel y no establecer unaexigenciaunica
paratodossinoir propiciandolaconstruccionde
la calidad de cada uno en la medida de sus
capacidades (descansando en la iniciativa y
responsabilidad del cuerpo docente y directivo
decadaplantel y enapoyoscentral esadecuados).

Establecer estrategias y politicas especificas
deformacion de directivos de planteles, no sélo
del director sino de cuerpos académicos cole-
giadosdedireccion (anivel plantel, anivel zona,
anivel region, etc) en todos los aspectos rel ati-
vosalagestioninstitucional: planeacién acadé-
mica, administracién escolar, formacion de
profesores, especificidades delaensefianzatéc-
nica, articulacion con las empresas, etc.

Propiciarygestionarlaparticipacioncalificada
deintegrantesdel sector productivo enel disefio
institucional, la construccién curricular, laela
boracion de material didactico y la apertura de
espacios de aprendizaje dentro de los establ eci-
mientos productivos para docentes y alumnos,
laparticipacion de actoresdel sector productivo
en actividades formativas a interior de los
plantel es; actividadesdeorientacidnvocacional;
evaluacion de los proyectos institucionales
anual esy diagnosticosdeempleoy seguimiento
de egresados.

Rompimiento de rutinas

Cada una de estas participaciones requiere de
una gestioén especifica compleja, puesto que
implica e rompimiento de rutinas propias de
cada una de las instancias (la educativa y la
l[aboral) y lainversion detiempo, dinero, perso-
nal y esfuerzo afavor delaotra
Trabajar en la elaboracion de unalegislacion
institucional especia menteflexiblequesurjade
un andlisis de la organizacién de los planteles
que mgjor funcionan y que tendra que abarcar:
— aspectos curriculares: prever la participacion
de actores del sector productivo en las deci-
sionesy prevea las exigencias especificas de
tiempo y recursos que requiere la ensefianza
en este tipo de escuelas;
— aspectos de certificacion académica: propi-
ciar e reconocimiento de aprendizajes

extraescolares, unamayor fluidez y flexibili-

dad en la secuenciade los aprendizajes, equi-

valenciasreales en los certificados escol ares;

— establecer € tipo de seguros para estudiantes
y docentes, acordes con actividades de
aprendizaje: prever los riesgos de ambos no
solo enlosplantel esescolaressinotambiénen
los establecimientos productivos y la mani-
pulacion de herramientas, maguinarias, ma-
teriasprimasetc. (estatuslegal delaspracticas
profesionales en establecimientos producti-
VO0S);

— garantizar laautonomiadelosdirectivosen el
manejo y consecucion de recursos para los
plantel es, incluyendo €l manejo autbnomo del
subsidio ingtitucional y las responsabilidades
correspondientes (sin asfixiar iniciativas);

— abrirlaposibilidad atodo tipo de experiencias
piloto;

— en los estatutos docentes debera reconocerse
laactividad laboral fuera de la escuela como
unaexperienciavaliday favorable cuyo valor
no necesariamente debe ser inferior a de un
titulo universitario y cuyo desempefio no ne-
cesariamente truncaunacontinuidad docente.
Las propuestas de innovacion, la nocién de

construccioncurricular y deunanuevaidentidad

docente, una nueva legislacién, nuevas formas
definanciamiento, etc. exigen adoptar un esque-
ma de accion en planteles y en instituciones
centralesqueno separalice antelamagnitud del
retosinoquel oresuel vaabasedeunseguimiento

y unaevaluacion continuas de lasinnovaciones

gue se propongan. Reconocer escalas de tem-

poralidad diferentes en la construccion

institucional .

L ainstituci oneducativanopuedeinstrumentar
por si solalainnovacion. Serequiere del apoyo
“social” degruposdistintosparaaccionesdiver-
sas. Destacan aqui las acciones de “convenci-
miento social” respecto de que la formacién
basi caeslamej or garantiadeunbuendesempefio
laboral, convencimiento que debe llegar a los
padres de familia y aumnos que forman la
demandadirecta, peroinclusivealosprofesores
y planificadores del sistema educativo. Este
convencimiento vapor distintosmecanismosde
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circulacion social, los medios masivos por
gjemplo eincluyetambién unaestrategiaglobal
de orientacion vocacional. Setratade evitar los
compromisos que descargan en la institucion
escolar la responsabilidad del empleo de los
jévenes.

Ensefianza innovadora

Prever y propiciar € que estos actores constru-
yan todos los elementos curriculares en los
distintos niveles institucional es para garanti zar
laensefianzainnovadora de la tecnologia como
tercer elemento cultural.

Es indispensable reconocer que el contenido
gue conformaria la ensefianza'y €l aprendizaje
de latecnologia como érea curricular basica (y
delasdistintas areastecnol dgicas que se sosten-
gan por derecho propio) se debe procesar y
construir en laescuelay que las escuel as técni-
cas, s bien tienen importantes avances a res-
pecto, no han logrado consolidar unaformacién
de calidad.

Es urgente cambiar radicalmente e enfoque
de mdiltiples y diversas carreras puntuales y
precisas, supuestamente derivadas de activida-
desprefiguradasen el sector laboral (moderno),
por el de los el ementos béasi cos que conforman
curricularmente las areas tecnol égicas mas im-
portantes.

Es necesario reconocer que de acuerdo conla
nueva concepcion de tecnologia, no es posible
partir delaideaabstractay de validez universal
delamisma; a plantear su incorporacion como
areacurricular béasica caben distintos objetivos,
gue inclusive pueden ser contradictorios entre
si.

L as tecnologias son ala vez objeto de discu-
sidny seleccidn; pueden orientarseafinalidades
contrariascomosolidaridady cooperacion,frente
a ganancia; rentabilidad inmediata frente a
cuidado del medio ambiente; dominio de la
organizaciénglobal deprocesosdetrabajo, junto
conunamayor democratizaci ondelaconduccion
de los establecimientos productivos, etc. Un
nuevosi gnificadodel conceptodecompetitividad
parece estar logrando €l delicado equilibrio en-
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tre tendencias que parecen contradictorias.
Aquellas tecnologias que mejor permiten €l lo-
gro delosvalores cultural es anteriormente des-
critosimplican procesos de complejidad extre-
ma, por lo cual, los jévenes deben quedar cali-
ficados para unaparticipacion responsableen el
debate democratico respecto de los futuros tec-
nologicos de los paises.

La construccion curricular de las éareas tec-
nol dgicas bésicas exige trabajar de manerasis-
teméti caencincodistintosel ementoscurricul ares
de cuya adecuada articulacion depende que la
instituci én educativapuedagarantizar losmejo-
res espacios de aprendizaje:

Seleccion, dosificacion, secuencia, continui-
dadeintegraciondeconocimientos, habilidades
y valores Implicafundamental mentelaconfor-
macion de“maédulos’ tecnol 6gicos (conformea
la definicion y las prioridades planteadas) y
superar lafuerza de las disciplinas académicas
como fuente més f&cil y estructurada de conte-
nidos curriculares. El principio de “aprender a
producir produciendo” que guié en buenamedi-
dalasactividades de estasescuel as, dej6 delado
lacantidad defactoresqueinciden en laproduc-
cion més alla del conocimiento. Es indispensa-
ble recuperar l1a nocién de que no hay un paso
mecéanico o automético del conocimiento a la
produccién exitosa.

Delimitacion de los espacios, tiempos y se-
cuencias méas adecuados L a ensefianzatécnica
requieredeimportantesperiodosdetrabajoenel
taller, laboratorio o préctica profesiona y de
bloques temporal es que respeten plenamentela
|6gicade laactividad que se esta desarrollando.
Es indispensable romper con las unidades de
tiempo basadasen criteri ospedagdgi cospropios
del trabajo con asignaturasy en el aulay exige
una conformacion de grupos de aprendizaje
diferentes con una dinamica distinta para la
rotacion en el uso de las mismas facilidades.

Es importante enfatizar |a potencialidad edu-
cativadelos espacios de aprendizagje que haido
generando la escuela técnica, pero alavez es
indispensableidentificar y rescatar lasexperien-
cias que dentro de ellos han podido resolver las
contradi ccionesentrelal gicaescolary lalégica
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productiva, logrando elaborar estrategias via
blesy fructiferas para el aprendizaje de lo pro-
ductivodentro deladinamicaeducativa. Setrata
de entender que no es la disponibilidad de un
taller equipado conforme aalgin modelo laque
garantiza € aprendizaje, sino la capacidad de
desarrollar en é ciertos procesos que se hayan
comprobado fructiferos. Las practicas profesio-
nales resultan muy positivas cuando las empre-
sas asumen la corresponsabilidad en la forma-
cién delosestudiantes. Ciertasproduccionesen
las escuelas son muy didécticas, no cualquiera,
destacando ahora los denominados proyectos
productivosestudiantiles; por €l contrario, haber
asignado unaresponsabilidad de produccion en
las escuelas sin analizar sus dificultades, se
tradujo durante mucho tiempo en dotaciones
inGtiles, desperdicio de recursos y € posible
aprendizgje de laincapacidad de producir.

Formacién de docentes para € dominio de
esos contenidos y el manegjo de los métodos,
técnicasy estrategias docentes mas fructiferas.
El principio de la construccion del curriculo
conlleva € de la activa participacion de los
docentes; esaformacion serealizaalavez quese
va construyendo €l curriculo y se centray se
orientapor €. A lavez, debe partir delanocion
de que no existe una metodol ogia educativa en
abstracto, sino que e contenido educativo de-
termina el método propio y especifico de éste.
L a formacion tecnol dgica basica—en particular
el trabgjoentalleres, losproyectosestudiantiles,
[amanipulacién detecnologia— permite alavez
gue exige nuevas relaciones de aprendizaje que
han sido poco exploradas.

Materiales didéacticos adecuados

L as escuelas técnicas en América Latina opta-
ron por model os didacti cos desproporcionados
e inal canzables, basados en la manipulacion de
sofisticadosequiposdeimportacion. Esteesuno
delosfactoresalosque seatribuye mayormente
el elevado costo de esta escolaridad. El estable-
cimiento de este model o tuvo serias consecuen-
cias en detrimento de la formacion posible ya
gue, por un lado son muy pocas|as escuelasque

efectivamente quedaron dotadas de conformi-
dad al modelo y, por otro, las investigaciones
empiricas demuestran un importante desuso y
desperdicio deestosequipos, con consecuencias
desconocidas sobrelos efectos de este curriculo
“oculto” (laincapacidad de uso delatecnologia
disponible en la escuela) sobre laformacién de
los estudiantes. Unadelas principales activida
desquedeberan realizar las escuel astécnicases
lade un serio andlisis del inventario disponible
en funcion del uso didéctico del mismoy desu
pertinencia curricular. Al mismo tiempo, sera
indispensable generalizar e uso de materiales
que hayan sido experimentados con éxito, en
tanto € inventario que no tenga uso educativo
en las escuelas debera quedar a disposicion de
los establecimientos productivos o de los cen-
tros de investigacion y en todo caso se podra
coordinar con ellos agin uso educativo de los
mismos.

Mecanismos de certificacion del conocimiento

Es este un rubro generalmente ignorado en la
construccion curricular, sin embargo, cabe in-
sistir enlanecesidad deincorporar mecanismos
gue superen el doble reduccionismo de exami-
nar de conformidad con lo que resulte mésféacil
y econémico de observar para €l docentey de
manipular para la administracién escolar. El
valor social que acancen los certificados de la
educacion técnica dependera de la capacidad
guetengan derecuperar y expresar lacalidad de
los procesos que condujeron al dominio basico
de latecnologia.

Lograr una ensefianza tecnol 6gica como ele-
mento cultural exige la construccion social de
unanuevaidentidad profesional . Ladel profesor
de areas tecnol 6gicas. Deberan establecerse las
politicas de reclutamiento (entrelas que destaca
lavaloracion adecuada de laformacion previa),
alavez quelaspoaliticassa ariales, dedesarrollo
profesional y de condiciones institucionales
adecuadas a desempefio de su trabagjo que le
garanticen el estatus equivalente a de los pro-
fesores que se han centrado en actividades* aca-
démicaspuras’. Cabeal respecto unaimportan-
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te discusion sobre si este profesor debe ser de
tiempo completo y exclusivo o su actividad
laboral externa puede contribuir alaconforma-
cién de su identidad docente.

Exigeunaformaci ncontinuadel osprofesores
mediante estrategias de trabajo colectivasy or-
ganicas al interior de los plantelesy entre plan-
teles. Propiciar € tiempo instituciona para el
trabajocolectivoylaval oracion, sistematizacion
y promocion de experiencias.

Requiere € estudio de los contenidos que
garantizan equivalencias reales entre distintas
actividadesdeaprendizaj e paraestabl ecer el uso
efectivo del concepto de crédito académico,
conforme a cual los aprendizajes escolares y
extraescol aressean aprovechadosy reconocidos
en su justa dimension.

Financiamiento

Aceptar que esta nueva concepcion de educa-
cion técnicay la calidad que debe orientar su
gjercicio exigen un financiamiento acorde.

Es indispensable lograr € acuerdo nacional
para otorgarle ala educacion técnicalos recur-
sos acordes a papel que esta jugando, paralo
cua valelapenadesmitificar el papel que seha
atribuido generalmente a un complejo vy
sofisticado equipamiento de importacion y es
necesario que se den a conocer los rubros que
determinan ef ectivamente | 0s costos necesarios
aun proceso de calidad.

Se recomienda acabar con las précticas de
compra de equipamiento importado, decidido
centralmente con base a una dudosa “ economia
de escal@’ y sin un adecuado andlisis de las
previsiones y posibilidades de su uso efectivo
por planteles'y &reas de formacin tecnol ogica.

Es indispensable revisar afondo los criterios
y procedimientos de consecucion y asignacion
de recursos que en los hechos han explorado
todalagamadeposibilidadessin queseconozca
laeficaciadiferencial de cadauno deéellas. Los
criterios de eficacia a respecto dependen dela
eficaciadelapoliticafiscal nacional, por unlado
y de la administracion interna de las institucio-
nes por otro.
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Esinevitableprocurar unadiversidad defuen-
tesdefinanciamiento, como entodoslosniveles
y renglonesdelaactividad educativay engeneral
delosgastoshastaahoraasumidospor el Estado.
Al considerar ladiversidad defuentesdeorigen,
ladiversidad de rubros de gasto y las distintas
formas de propiciar aportaciones y ejercer el
control sobre los destinos del gasto, cabe una
mayor riqueza y participacion social en €l
financiamiento de esta modalidad.

Deberén establecerse mecanismos fluidos,
flexiblesy equilibrados paraquelaconsecucion
y canalizaciondefondos, alavez quepropiciela
autonomia de los planteles no ponga en entre-
dicho sus funciones sustantivas. Exigir que la
produccién escolar y la venta de servicios a
sector productivo resuelvan problemas de
financiamiento distorsiona profundamente la
accion educativa

Por lo anterior, esindispensable que el Estado
garantice una redistribucion equitativa de los
recursos, la planeacién y la prospectiva nacio-
nalesy e control de calidad. Al mismo tiempo
debe garantizar los subsidios necesarios para
que la actividad educativa puedair més allade
un rendimiento econémico inmediato y para
evitar quelaeducacién sedestineexlusivamente
a quienes pueden asumir de manera directa
todos sus costos.

Mecanismos de intercambio

Establecer mecanismos de intercambio latino-
americanoy de cooperacién técnicaimpul sando
alos grupos de investigadores y docentes.

Es indispensable un mayor conocimiento so-
bre las escuelas técnicas y sus potencialidades.
De ahi que resulte importante recomendar la
realizacion de actividades que permitan compa-
racionesy cooperaciones internacional es.

— investigacion comparada;

— programas de desarrollo educativo en distin-
tosrubros: gestioninstitucional, formaciénde
profesores, materiales didacticos, curriculo,
equipamiente escolar, etc.

— produccion e intercambio de publicacionesy
todo tipo de materiales. Cabe un énfasis im-
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portante en la produccion y utilizacion de
videos.

Proposiciones especificas

Impulsar programas especificos y puntuales de
especializacion profesional o laboral de nivel
medio.

Indudablemente los paises |atinoamericanos
requieren de programas especificos y puntua-
les de especializacion profesional o laboral
de nivel medio. Si bien las escuelas técnicas
pueden colaborar estrechamente con € sector
laboral para €ello, este Ultimo debe aceptar y
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