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EDUCACION VOCACIONAL Y TECNICA:
POLITICAS, ESTRATEGIASY UNA INNOVACION

R.W. McM eekin*

Uno de | os temas més dificiles que deben enfrentar las autoridades responsables dela
toma de decisiones en € area educacional esla provision de educacion técnicay
vocacional a nivel de la ensefianza media. Como seindica en el estudio CEPAL/
UNESCO “ Educacién y Conocimiento: Eje dela Transformacion Productiva con
Equidad” , esto ha congtituido una preocupacion central en el debate internacional

sobre la educacion.! También ha sido una inquietud explicita en los debates nacionales
de diversos paises de América Latina, sobre la cual ha resultado dificil llegar a un
consenso. Entre las materias en discusion se encuentran no sdlo cuestiones relativas a
la estructura, contenido, metodologia y financiamiento de este tipo de educacién, sino
también cuestiones sobre la equidad e incluso los objetivos fundamentales de la
educacién secundaria publica. Hay, asimismo, fuertes corrientes ideol égicas asociadas
con la educacion vocacional y técnica y las discusiones pueden tornarse polémicas.
Este es un campo en e que existe una gran cantidad de “ sabiduria convencional” y
conclusiones aparentemente |6gicas que, a la luz de amplia experiencia, han probado
ser falsas. Este breve articulo no puede intentar abordar mas que unos pocos aspectos
de este complgjo tema. Por ende, se centra sélo en la provision de educacion
vocacional en las escuelas y dgja los asuntos compl g os asociados con la capacitacion

para una discusion posterior. Serevisa un importante documento de politica
preparado por € Banco Mundial, que a su vez es una sintesis de gran cantidad de
informacion. Finalmente, se entregan antecedentes sobre una innovacion en la
educacion técnica desarrollada en los Estados Unidos, que podria resultar de interés

para las autoridades del sector educacional.

Una cuestion estratégica importante

Unadelas cuestiones estratégi cas mas importan-
tes sobre las que deben decidir las autoridades
responsables se refiere a como cumplir con €
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doble objetivo de preparar alos estudiantes para
una educacion superior y alavez parael trabgjo.
¢Debe e sistemaeducacional de un paistratar de
hacer anbascosasend mismotipodeinstitucion,
creando escuelas secundarias “integrales’ o
“diversificadas’? ¢Debe separarse claramente a
los estudiantes en “vias’ diferentes, 0 hay que
permitirseles unarelativaflexibilidad para elegir
lo que desean estudiar? ¢Qué organismos deben
proveer educacion y capacitacion vocaciona y
técnica? Especificamente, ¢Debed Ministeriode
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Educacion proveer capacitacion ocupaciona es-
pecifica? ¢Cud debeser e rol del sector privado?
Estasy otraspreguntasforman partedel complegjo
de opciones estratégicas que enfrentan los altos
funcionarios educacionales en relacion con la
educacion vocaciona y técnica

Estadualidad de objetivos—satisfacer las nece-
sidadesdeunaminoriadeestudiantessecundarios
que contintian haciad nivel universitarioy lasde
aquellosqueingresaran al mercado laboral—hace
dificil que los sistemas escolares y las escuelas
individuales puedan centrar sus esfuerzos en un
conjunto limitado demetasy lograrlasbien. Lano
clarificacion de las estrategias y objetivos del
sector con respecto alaeducacion vocacional es,
en la opinidn del autor, una fuente de muchos
problemas que afectan ala educacion secundaria
en Américalatina

Las autoridades responsables de la toma de
decisiones en & sector educacional deben esta-
blecer una clara distincion entre los objetivos
educacionales de las escuelas vocaciondes y
técnicas y los objetivos de capacitacion de los
institutos especializados, sea que estos Ultimos
constituyan entidades separadas bgjo € Ministe-
riodeEducacion, bienesténbajolaresponsabilidad
de otros organismos como ser e Ministerio de
Trabajo o agln consgjo privado. Como se vera
més adelante, €l Banco Mundia recomienda se-
parar las funciones educacionaes delas de capa
citacion. Pero aun con estasimplificacion, queda
ladificil tarea de disefiar un sistema educacional
quesatisfagalasdiversasnecesidadesdetodoslos
estudiantes.

Una profusion de mitos

Desgraciadamente, existenmuchasfal saspercep-
ciones y mitos respecto a como abordar esta
complejidad de cuestiones. Muchos de ellos han
sido reconocidos como erréneos en laactuaidad,
pero algunos son extraordinariamente persisten-
tes. Unodelosmuchosmitosquehatenidoamplia
acogida, pero que habitualmente ha probado ser
falso, esquelaprovisién deunatal educacion por
si sola promovera € desarrollo. Aungue esto
pueda parecer 16gico, laeducacion vocacional no

esunafuente deempleoy crecimiento. Puede ser
un complemento valioso en un proceso de creci-
miento y modernizacion, pero siempre debe res-
ponder y adaptarse alademanda.

Otro mito es que la educacion vocaciona y
técnica promueve la equidad. Segin este argu-
mento, por €l hecho dequelamayoriadelosnifios
delospaisesendesarrollonoiranalauniversidad,
el rol de la educacion debe ser prepararlos para
trabajar. Y dado que predominantemente son los
nifios de padres pobresy de comunidades pobres
los que no van ala universidad, lamejor manera
de servir sus necesidades es ofrecerles una edu-
cacion “préctica’ que les sea Util en su futuro
empleo. Esteargumentodapieavariosproblemas
relacionados. una educacion que encierra a los
nifios pobres en un estrato determinado de la
fuerza labord es antiequitativo; la mejor prepa-
racion para € éxito, para cualquier nifio, es una
slida base de habilidades esencides que e per-
mitan continuar aprendiendoensutrabajoy surgir
hasta donde |e permitan sus capacidades; y por €l
hecho dequeesdificil y caro proporcionar educa-
cion vocaciona 'y técnica de buena calidad, mu-
chasveceslaeducacionqueseofreceal oshijosde
los pobres es de segundo orden.

Otromitomasesquee contenidodelaeducacion
vocaciona debereflgar lademandadel mercado
labora enel &reageogréficadondeseencuentrala
escuela. Aunque es de méaxima importancia que
las escuelas vocaciona es mantengan relaciones
estrechas con los empleadores (y que se busquen
manerasparaqued sector privado puedacol aborar
cony apoyar laprovision de educacion publica),
la presuncién smplista de que es mejor crear
escuel asde pesqueriaen areas costeras o escuelas
desilviculturacercadel osrecursosforestales, por
gjemplo, esatamente cuestionable. Un problema
es que lademanda de trabgjadores calificados en
dichas ocupaciones con frecuencia puede ser sa-
tisfecha con los egresados de sdlo unas pocas
promociones, o quellevaaunasobreproduccion
degraduadoscon unacapacitaci on muy especifica
Otro es que unacapacitacion tan definidatiene el
efecto de encerrar a los graduados dentro de un
areageogréficaparticular cuandoenredidadpodria
ser més necesario contar con un conjunto de
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habilidades tendientes a aumentar la movilidad
laboral. Es deseable vincular la educacion voca
ciona alos requerimientos del mercado laboral,
pero paraesto esnecesari o tener unacomprension
inteligente y bien informada de cuédles son real-
mente |as demandas para trabajadores educados.

Dar acceso a los codigos de la moder nidad

L as destrezas que pueden ser requeridasen algin
momento del desarrollodeun paissondificilesde
predecir y sin duda cambiarén durante lavida de
unapersonaquereciénestaingresandoa mercado
labora. Ademas, como ha quedado demostrado
muchas veces, es virtualmente imposible que las
ingtituciones educacionales puedan mantenerse
lo suficientemente actualizadasy flexibles como
para adaptarse a necesidades de destrezas cam-
biantes. Como se indica en € estudio CEPAL-
UNESCO, habra necesidad de una mejor prepa-
raci énenlashabilidadesasociadascone desarrallo
cientifico-tecnologico y agquéllas requeridas en
ocupaciones relacionadas con €l saber: entendi-
miento de la ciencia y la tecnologia, aptitudes
mateméticas, habilidad para resolver problemas,
familiaridad con la tecnologia y capacidad de
lectura, escrituray expresionverbal, quepermitan
alos jovenes desempefiarse bien en trabgjos del
sector moderno y continuar aprendiendo y adap-
tandose a cambios cada vez mas rapidos durante
sus vidas. Desgraciadamente, muchos de los es-
fuerzos redlizados para proporcionar destrezas
relacionadas con € trabgjo han tenido € efecto
perjudicial de restarletiempo al desarrollo delas
destrezas esenciales antes mencionadas. Un arti-
culo anterior de esta serie abord6 € tema de la
importancia fundamental del tiempo para pro-
mover el aprendizaje.?

L asrecomendaciones de palitica del Banco
Mundial

El Documento de Politica del Banco Mundidl,
Educacion Técnicay Formacion Profesional, sin-

2 McMeekin, RW. “Tiempo y aprendizaje’, Boletin 30
del Proyecto Principal de Educacién, Santiago, Chile:
abril de 1993; péginas 71- 76.
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tetizalasleccionesaprendidastrassustreintaafios
de experienciaen este campo y més de cinco mil
millonesdeddlareseninversiones, ademasdelos
resultados de mltiples investigaciones.® El do-
cumento de politica aborda tanto la educacion
vocacional, que se lleva a cabo en las escuelas
publicas y privadas, como la capacitacion que
habitualmente es ofrecida por entidades bajo los
ministerios del trabajo, institutos publicos auto6-
nomosoel sector privado. Paraefectosdel presen-
te articulo, nos ocuparemos de los hallazgos que
se refieren ala educacion vocaciona y técnica

El Bancorecomiendaseparar laeducaci on—que
puede entregar la base de conocimientos genera
les paralavida laboral ademas de orientacion y
actitudes hacia el trabajo— de la capacitacion que
imparte destrezas més especificas relacionadas
estrechamente con |os procesos productivos. El
argumento que esgrime para justificar esta sepa-
racion esel siguiente: “Laeducacion y lacapaci-
tacion demandan diferentescosasdelossistemas,
los instructores y los administradores, pero son
dificiles de administrar eficazmente dentro del
mismo marco ingtitucional. La capacitacion es
mas eficaz cuando la imparten entidades que
tienenungradodeautonomiay flexibilidad quees
dificil lograr en sistemas de educacion formal.
Una separacion clara de la educacion y la capa-
citacion brinda ventajas para ambas, ya que per-
mite a los educadores concentrarse en su mision
esencia yalosingtructoresdesarrollar lacapacidad
administrativay técnica especializada que se ne-
cesita para vincular mas la capacitacion con la
economia. Unaformade separar lacapacitaciony
la educacion es concentrar laformacion de habi-
lidades en ingtituciones genas a ministerio de
educacion.”*

Laposicion del Banco esque la capacitacion —
gueescostosay debeestar estrechamenterelacio-
nadaconlasneces dadesdelaeconomia—debeser
postergada hasta que el educando esté lo mas
préximo posible al empleo. Para recomendacio-

3 BancoMundial. Educacién Técnicay Formacion Profe-

siona. Washington, D.C. Banco Mundial, 1991.
4 Ibid, paginas 51-53.
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nes sobre la capacitacion y como hacerla mas
efectiva, € lector puede consultar € documento
del Bancoensi.®

Enlo querespectaal rol delaeducacion voca
cional y técnica, el Documentodel Bancopropone
las siguientes paliticas:

Fortalecer la educacion basicay media

Seglinestedocumento, laprimeraprioridad delos
programas y politicas publicos para mejorar la
productividad y flexibilided de la fuerza laboral
debe ser el fortalecimiento delaeducacion basica
y media genera. Esto es concordante con la
posicion del documento CEPAL/UNESCO sobre
laproductividad con equidad, queexpresa: “ Toda
la poblacién debe estar capacitada para manejar
loscadigosculturalesbasicosdelamodernidad, o
sea, @ conjunto de conocimientos y destrezas
necesarios para participar en la vida publica 'y
desenvolverse productivamente en la sociedad
moderna.”® También es consistente con las con-
clusiones de la reunion PROMEDLAC V de
1993, queidentificael “ dar acceso universal alos
codigos de la modernidad” como uno de los
grandes desafios parala estrategia educacional y
recomiendapriorizar € aprendizgjedelalecturay
laescritura, mejorar laensefianzay € aprendizaje
delas mateméticas, eincorporar a proceso peda
gogicoaspectosdelaculturacientifico-tecnol 6gi-
cay del ambiente’

5 Para recomendaciones sobre la capacitacion y cémo

hacerla més efectiva, se puede consultar el documento
del Bancoensi. MariaAngélicaDucci de CINTERFOR/
OIT prepard unaextensarevision sobrelasituacion dela
formacion profesional en Américal atinacomo undocu-
mento de informacion basica para el Documento de
Politicadel Banco Mundial.

Ducci, Maria Angélica. “Vocational Training on the
Thershold of the 1990s’. Washington: Banco Mundial.
Documento de informacion bésica91/35 delaDivision
de Educacién y Empleo, 1991.

5 CEPAL/UNESCO, op. cit. pagina 157.

7 UNESCO/OREALC. “Hacia una nueva etapa de desa-
rrollo educativo”. Documento de PROMEDLAC V,
Santiago, junio 8-12, 1993. Publicado como separatadel
Boletin 31, Proyecto Principal de Educacién paraAmé-
ricaLatinay el Caribe, pagina 18.

Pero el fortalecimiento delaeducacionbasicay
mediageneral ¢de qué modo mejorala producti-
vidad dej6venesqueingresanal mercadolaboral ?
¢Como s entalas bases paral os cambiostecnol 6-
gicosqueyason claramente observables? Porque
los procesos productivos futuros exigiran un uso
de los conocimientos y una comprension de la
tecnologia mucho mayor que los actuales. Los
trabajadores que no tienen “ acceso alos codigos
de la modernidad” —es decir, una base solida en
habilidades de comunicacién linglistica, mate-
méti cas, resol ucion deproblemasy entendimiento
delos principios de la ciencia— no podran desen-
volverse efectivamente en el lugar de trabajo del
futuro. No podran absorber la capacitacion que
recibiran, ni antes ni durante € trabgjo, a menos
gue cuenten con tales habilidades esenciaes.

Un conjunto deinvestigacionesllevadasacabo
enlosEstadosUnidosenlosafios70identificdlas
caracteristicas de empleados deseables sobre la
base de un estudio en profundidad de lo que los
gerentes quieren que los trabajadores sean capa-
cesde hacer.® Estas caracteristicasincluian capa
cidad de comunicacién, mateméticasy habilidad
pararesolver problemas, comprension de la tec-
nologia, capacidad de trabgjar bien en grupo,
ademas de actitudesy valores consistentescon el
trabajo en & sector moderno. Selesllamé “habi-
lidadestransferibles’ porquelostrabajadores po-
dian llevarlas consigo de un empleo aotro. Estas
son las habilidades que las escuelas debieran
brindar a todos | os estudiantes.

Pero ¢quépasaconlamayoriadelosestudiantes
que no van a continuar su educacién a nivel

8 Un conjunto de estudios fuellevado acabo en el Center

for Vocational Education (CVE) de la Ohio State
University enlosEstados Unidos. Entrelosdocumentos
clavesestaSjorrgren, D. D.“ Occupationally transferable
skills and characteristics: Review of literature and
research.” Columbus. Ohio: CVE Information Series
No. 105, 1977. Otro es Pratzner, F. C. “Occupational
ability and transferable skills’ (Documento deresumen)
CVE Information Series No. 129, 1978. Un trabajo
paralelo fue realizado en Canadé por Arthur Smith bajo
el titulo “Generic skills” en el Occupationa and Career
AnalysisBranch, CanadaEmployment, Ottawa, Canada,
KIA 0J9.
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universitario? ¢Qué beneficios derivaran de una
mejor educacion basicay mediagenera ? Prime-
ro, conladisponibilidad crecientedeinformacién
sobre problemas de calidad en las escuelas lati-
noamericanassehaceaparentequetantolaeduca
cion general como la educacion vocaciona ado-
lecendebgjacalidad. Debidoaquehahabidopoca
evaluacion sobre € logro estudiantil en América
L atina, durantemuchosafioslalnicainformacion
disponible era a través de indicadores indirectos
proporcionadospor datosdedeserciony repitencia
escolar; sin embargo, en mucha de estainforma-
cion habia errores fundamentales. Las autorida
des responsables no habian comprendido cabal-
mente la severidad de los problemas de calidad
hasta que una serie de investigaciones dirigidas
por UNESCO/OREALC y sintetizadas en La
Situacion Educativa de América Latina en 1990
revel6 que los niveles de repitencia eran mucho
més altos de lo que se creia® En ese momento
comenzaron a advertirse las sefides de adarma.
Ahora que se esta contando con estudios que
realmente miden logro cognitivo en los paises
latinoamericanos, se hace evidente que los estu-
diantesinsertostantoenlascorrientesacadémicas
como en las vocacionales no logran cumplir ade-
cuadamenteconlosobjetivoscurriculares,incluso
ensi stemaseducaci ona esquesesuponenbuenos.®
Todos los estudiantes, en todas las corrientes,
necesitan una base mucho mas fuerte en las ha-
bilidades esencides s han de transformarse en
miembros productivos de la sociedad. Segundo,
hay formasen quelaeducacion vocacional puede
ofrecer tanto una base sdlida en las habilidades
esenciales como un contenido que prepare a
estudiante ya sea para ingresar directamente al

9 UNESCO/OREALC. Situacién Educativa de América
Latina y el Caribe, 1980-1989. Santiago: UNESCO/
OREALC, 1992. Ver especia mente |as paginas 26-29.
Ver también el Boletin N° 18 del Proyecto Principa de
Educacion, Santiago, Chile, abril de 1989.

Ver, por gemplo, Erika Himmel y otros, “ Determina-
cion de la Calidad de la Educacion Media Chilena”,
Proyecto3.1, Estudiosdel nvestigacion, ProyectoM ECE,
Ministerio de Educacion, Santiago, Chile, agosto de
1993.
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empleo productivo o para adquirir habilidades
especificas para ocupaciones de alta tecnologia,
como sesefialamésadel anteenlaseccion sobreel
programa educacional “Tech Prep” (preparacion
tecnol dgica).

Alentar la participacion del sector privado

El documento de politica del Banco Mundial
fundamentalaparticipacién del sector pablicoen
laeducaciény lacapacitacion vocaciona y técni-
ca en argumentos econémicos: la intervencion
publicasejustificacuando lasimperfeccionesdel
mercado tienden aimpedir que el sector privado
proporcione los servicios; cuando existen bene-
ficios externos a la educacion y la capacitacion;
cuando lacapacidad del sector privado esdébil, o
para promover la equidad.** Aun cuando mucha
deladiscusionestavinculadaalacapacitacion,las
justificaciones basadas en las externadlidadesy la
equidad sonrelevantesparalaeducaci dnvocacio-
nal y técnica. El documento de politica expresa:
“Si seusad argumento delosefectosexternos, la
subvencion publica de la capacitacion previa a
empleo es mas apropiada s se orienta a areas
generales que aumenten laflexibilidad del traba-
jador.”2 El argumento esta4 enfocado hacia la
educaci on técnica superior, pero esrelevanteala
educaci 6n secundaria que proporciona capacida
des que aumentan laflexibilidad del trabajador.
Enloquerespectaalaequidad, € documentode
politicacritica“las subvenciones generalizadas o
laofertapublicadeeducacidntécnicay formacion
profesiona previaa empleo” porque esprobable
“que sean antieconoémicas e ineficaces.” Aqui €
Bancoesmuy critico del osintentosdeproporcio-
nar capacitacion o habilidades “previas a em-
pleo” enlasescuelas. Sinembargo, enotraspartes
del documento, serefiere en términos favorables
alaeducacion “tecnolégica’ que megjoralacom-
prension delascienciasaplicadasy |asmatemati-
casenel contextodelatecnol ogiay laproduccion.
L as posiciones son consistentes; € Banco estaa

1 Banco Mundial, op. cit. pp. 36-47.
2 |pid. p. 36.
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favor de una educacion que entregue una solida
base paralaproductividad y €l aprendizaje conti-
nuado a través de la vida laboral. Esto puede
promover laequidad s esqueloshijosdefamilias
pobresreciben unaeducacion dedtacalidady no
una educacion diluida, inferior, que pretende
proveer destrezas laborales.

El Bancotambiénargumentaenfavor dereducir
las barreras reglamentarias alos subsidios priva-
dosy de permitir que las escuelas privadas res-
pondan a la demanda. El estudio CEPAL/
UNESCO concuerda con esto, pero recomienda
que€ sector publico eval lielasescuel as privadas.
Este tema surge en € contexto de la discusion
sobre aumentar laautonomiainstitucional que se
expone a continuacion.

Mejorar la efectividad y eficiencia delos
programas publicos

El argumento esgrimido paraseparar laeducacion
vocacional y técnicadelacapacitacion esqueesta
Ultima puede ser provistamas ficientemente por
el sector privado, 0 d menos en ingtituciones
separadas. En €l contexto de la educacion voca
ciona proporcionada por las escuelas, hay un
punto que no es destacado en e documento del
Banco Mundial: que aumentar la autonomia
ingtitucional, laautoridad y laresponsabilidad de
lasescuelasindividual estiendeamejorar su efec-
tividad. El presente articulo no puede abordar en
profundidad e conjunto de investigaciones que
muestran la relacion positiva entre la autonomia
ingtitucional y losresultados pedagogicos. Perod
contar con unafuerte culturainstitucional, metas
claras y libertad para lograrlas pareciera ser a
menos igua de importante en las escuelas voca-
cionalesy técnicas que en lacorriente académica
y tal vez més.

El Bancoinstaaunarel acion mésestrechaentre
las ingtituciones y los empleadores, una mayor
participacion del sector privadoenlaprovisionde
sarvicios educacionales y de capacitacion y un
menor nivel decontrol y reglamentacion respecto
delosproveedores privados. L osautorestambién
recomiendan la creacion de sistemas de fiscali-
zacion e informacion y € establecimiento de

incentivos para premiar a las escuelas exitosas.
Aungue estas recomendaciones van dirigidas
principalmente a las ingtituciones de capacita-
cion, son consistentes con el éxito logrado por las
escuelas privadas (religiosas) Fey Alegriay Don
Bosco que operan en vari os paises|atinoamerica-
Nnosy con escuel asvocacional es/'técnicasmanea-
daspor empresaso asociacionesempresarialesen
Chile.

El documento de politica incluye una seccion
sobrelautilizacion maseficiente derecursos, que
consideramedidastalescomolaconsolidacionde
instalaciones costosas y |a utilizacion més plena
de la capacidad, ofreciendo cursos fuera de las
horasescolaresregularesy durantelasvacaciones
normales. También menciona el establecimiento
deprogramasdeestudiobasadosenlacompetencia
y modulares como una forma de aumentar la
eficienciay la efectividad. La educacion basada
en la competencia implica andlizar 1o que los
trabajadores necesitan saber para desempefiarse
bien en ocupaciones distintasy luego desarrollar
unidades y médulos de instruccion para entregar
los conocimientos y habilidades necesarios. Se
desarrollan criteriosdeeval uaci onparacadaunidad
y modulo con € fin de determinar cuéndo los
estudiantes han aprendido lo que necesitan
aprender. Aun cuando el conceptota vez seamés
aplicable a la capacitacion que a la educacion
vocacional y técnica, también lo es en escuelas
vocacionales. Un estudio realizado por la
Commonwealth Secretariat (Secretaria de la
M ancomunidad Briténica) mencionael usoexitoso
deprogramasdeestudiobasadosenlacompetencia
en todos los programas técnico/vocacionales de
Trinidady Tabago.™ El documento depoliticadel
BancoMundial hace unadescripciéndelaEscue-
la Euvaldo Lodi en Rio de Janeiro, que usa la
instruccién modular basadaen lacompetenciaen
formas altamente eficientesy efectivas.*

13 Commonwealth Secretariat. Survey of Vocationally-
Oriented Education in the Commonwealth. London:
Commonwealth Secretariat, 1988, pp. 27-8.

14 Banco Mundial, op. cit. pagina 59.
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Entonces, ¢qué es lo que deben ofrecer las
escuelas vocacionalesy técnicas, seglin las reco-
mendaciones de politicadel Banco Mundial? Se-
gln como interpretael autor del presente articulo
dichas recomendaciones, | as escuel as deben pro-
vear “acceso a los codigos de la modernidad” y
una sdlida base en las habilidades esenciales. En
cuanto preparen alos estudiantes para funcionar
en e lugar de trabagjo, deben hacerlo sin restarle
tiempo a aprendizaje de aquellashabilidadesque
les permitan competir con los graduados de la
corriente académicaparapuestos detrabgjoenla
produccion con base tecnoldgica y a un costo
razonable. Cuando sea posible, deben recabar
informaciondel osempleadoresdel sector privado
respecto alas caracteristicas que deben tener los
trabajadoresy promover €l desarrollo de ellos (y
no destrezas particulares relacionadas con ocu-
paci onesespecificas, queson megor impartidasen
instituci onesdecapacitaciony lomascercaposible
del empleo entérminosdetiempoy distancia). Y
es deseable que las escuelas secundarias voca
cionales y técnicas cuenten con un grado consi-
derable de autonomiaingtituciona y laflexibili-
dad paraadaptar |0 que ensefian alas necesidades
cambiantesdel mercadolabora . Estoargumentaria
enfavor dereducir lasbarrerasreglamentariasala
ofertaprivadade educacién vocaciona y dedar a
lasescuelas publicaslosincentivosy laautoridad
paraadaptar suscurricul osy programasdeestudio
en conformidad con las sefid es del mercado. En
afios recientes se ha desarrollado en los Estados
Unidos una innovacion interesante en la educa-
cion vocacional y técnicaque parecieragjustarse
bien a estas recomendaciones.

La alternativa Educacional “ Tech-Prep”
(Preparacion Tecnoldgica): Una innovacion
atil

Tanto e estudio CEPAL/UNESCO como € in-
forme de la reunion PROMEDLAC V de 1993
ponen énfasis en € concepto de proporcionar a
todoslosestudiantesel accesoalos* codigosdela
modernidad”, con lo que quieren decir habilida
des en comunicacion linguistica, mateméticas y
ciencias, quelespermitantener éxitoenocupacio-
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nes cada vez mas orientadas a la tecnologiay a
seguir aprendiendo en su trabajo durantelos répi-
dos cambios que se vayan produciendo. Uno de
los dilemas més importantes que enfrentan las
autoridades responsables es como responder ala
fuerte demanda social por una educacion que
prepareal osestudiantesparael mundodel trabajo
sin restarle tiempo al desarrollo de las destrezas
necesarias para € acceso a los “codigos de la
modernidad” y sin reducir lacalidad delaeduca-
cion general recibida.

EnlosEstadosUnidosseestadesarrollandouna
forma de educacién que trata de resolver este
dilema. Sus creadores y defensores la [laman
educacion Tech Prepy podriaconsiderarse como
un programaexperimental o bien un movimiento
de reforma educaciond . Uno de los documentos
basedeestemovimientoesTheNeglectedMajority
(La Mayoria Descuidada) de Dale Parnell.®
Parnell, presidente delaAmerican Association of
Community and Junior Colleges (Asociacion
Americana de Centros de Educacion Post-Se-
cundaria Comunitaria), cuando escribi6 € libro,
arguy6 que la mayoria de los estudiantes de los
Estados Unidos no contindian a nivel post-se-
cundario (o0 bien ingresan a la universidad y
luego desertan sin haber obtenido un titulo). La
mayoria de estos estudiantes forman parte de lo
que se llama la “via generd” de la educacion
secundaria: aquellos estudiantes que no estén
matriculados en la corriente académica o de pre-
paracion paralauniversidad. Laeducacion quese
ofreciaa estos estudiantes en las escuel as secun-
darias norteamericanas era de calidad inferior y
estaba ma gjustada a sus necesidades, con €l
resultado de que muchos aumnos abandonaban
sus estudios. Entre las &reas mas débiles estaban
las mateméticasy las ciencias, lo que significaba
gueestosestudiantesestaban mal preparadospara
trabajar en ocupaciones con base tecnol dgica.

L o que se necesitaba, proponiaParnell, erauna
forma de educacion que pudiera parecerles rele-

15 Parnell, Dale. The Neglected Majority. Washington, D.
C.: Community College Press, 1985.
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vante, que los motivara a permanecer en laense-
flanza secundaria y desarrollar las habilidades
esenciales y que les proporcionara la base de
conocimientos necesaria para una capacitacion
postescolar 0 bien para trabagjar en carreras con
orientacion tecnologica. La idea de Parnell, en
concierto con otros —en especia e Centro de
Investigacion y Desarrollo Ocupaciona (Center
for Occupational Research and Development-
CORD) en Waco, Texas— eradesarrollar un pro-
grama de ensefianza media que cumpliera con
estosobjetivosy proporcionaraunabasesolidaya
seaparaingresar directamente alafuerzalabora
0 para continuar con una capacitacion técnica
intermedia a nivel post-secundario, 10 que se
denomina un Associate Degree (titulo de nivel
técnico) en los Estados Unidos. El y Dan Hull,
presidente de CORD, llamaron a este concepto el
Tech Prep/Associate Degree program.

L osproponentesdeesteprogramaprofundizaron
aun mas el concepto entre 1985y 1990, desarro-
[landomodel osdeprogramasdeestudio, materides
docentes y pautas para poner en préctica los
conceptos. Estosfueronaplicadosanivel pilotoen
las escuelas secundarias de diversos estados. En
1990 seaprobd unaley enlos Estados Unidosque
dispuso € otorgamiento de fondos sustanciales
parad programaTech Prep/Associate Degree, |0
que hallevado ala creacién de méas de mil “con-
sorcios” Tech Prep —acuerdos entre una o més
escuel as secundariasy algun centro de educacion
técnica post-secundaria 0 colegio universitario
cercano—quepusieron en précticael programade
estudiosy € conceptoensi. En1992-93 seestima
que habia alrededor de 500.000 estudiantes ma-
triculados en estos programas. Un libro reciente
escrito por Dan Hull de CORD presentalosresul-
tados de estas actividades.’

Sobre la base de la experiencia adquirida, se
modifico el conceptooriginal deimpartir dosafios
de educacion especializada Tech Prep en cursos

16 Hull, Dan. Opening Minds. Opening Doors: TheRebirth
of American Education. Waco, Texas: Center for
Occupational Research and Development, 1993.

“aplicados’ durante los Ultimos dos afios de la
ensefianzamedia, seguido de dos afios de capaci-
tacion técnica especificaanivel post-secundario.
El nuevo disefio consiste en entregar cuatro afios
depreparacionanivel delaenseflanzamediaantes
delos dos afios conducentes a Associate Degree
en la etapa post-secundaria. Se han desarrollado
programasdeestudioy materia esdocentes, como
asimismo “laboratorios’ para ensefiar [0s cursos
aplicados en cuatro éreas. “Mateméticas Aplica
das’, “Comunicaciones Aplicadas’ (un curso de
comunicacionlingliisticaqueutilizametodol ogias
aplicadas), “ Principios de Tecnologia’ (un curso
de fisica aplicada) y “Biologia/Quimica Aplica
da’. Estos materiales docentes estan disponibles
para su adquisicion o paralaconcesion de licen-
cia Losmateriaesparalasmateméticasaplicadas
han sido traducidos a espafiol para su uso en
México y Puerto Rico y otros estan siendo tra-
ducidos o lo seran en breve. También estén dis-
ponibleslaslistasdemateria esparal oslaboratorios
y hay proveedores que ofrecen laboratorios
completos paralaventa.

La naturaleza de la instruccion en los cursos
aplicados Tech Prep esprécticay serelacionacon
el mundo real. Los cursos estan disefiados para
proporcionar 1os conocimientos y destrezas
linguisticos, mateméticos y cientificos, pero lo
hacen en base de gemplos, gerciciosy experien-
ciasde*“laboratorio” que los estudiantes encuen-
tran relevantes. Con frecuencia éstos implican
efectuar mediciones precisas con instrumentos
que los trabajadores usarian en su empleo, junto
conresolver problemasprécticos. A losestudiantes
seles ensefiay alienta a usar calculadoras en €
curso de mateméticas aplicadas, pero también se
les ensefia a efectuar estimaciones cuantitativas
inteligentes. El contenido de los materiaes esta
disefiado amodo derel acionarsecon experiencias
laboralesy vitalesy parapreparar alosestudiantes
paratrabajar en ocupaciones relacionadas con la
tecnol ogiaquerequieren deunasolidabase mate-
mética, cientificay comunicaciona. Hay menor
énfasis en |os conceptos abstractos que constitu-
yen el foco delamayoriadelos cursos preparato-
riosacadémicos o universitarios, aunquel osestu-
diantes del Tech Prep eventuamente Ilegan a
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comprender estos conceptos sobre la base de
programasy materiales con una orientacion mas
préctica.

Matemédticas Aplicadas incluye experiencias
delaboratorio querequieren “medicion extensiva
y actividades précticas orientadas alaresolucion
de problemas en la agricultura/ agroindustria,
salud, economia doméstica, negocios, marketing
y tecnologiaindustrial; una presentacion integra-
dadetemasrelacionadosconlaaritmética, dgebra,
geometria, trigonometria, probabilidades, esti-
maciones, resolucion de problemasy control de
procesosestadisticos; y unaorientaciondirigidaa
laaplicaciony laprécticadeconceptosy destrezas
mateméticas en € contexto de problemas|abora-
les... précticos. "

Comunicacion Aplicadaesunenfoqueintegra
do alacomunicacion linglistica. Lacoberturade
sus quince madulos de diez lecciones cada uno
incluye: “lacomunicacion, lasarteslingliisticasy
lashabilidadesenidiomainglésparasuaplicacion
en € lugar de trabgjo,... destrezas de lectura,
escritura, escuchar, hablar, resolver problemasy
habilidadesno verbal es.*® Seensefiahaciendo uso
extensivo de materiales docentes basados en vi-
deos.

Principios de Tecnologia esta disefiado para
estudiantes que se encuentran en los Ultimos dos
afosdelaensefianzamediay esesenciad menteun
programadefisicaaplicada utilizando un labora-
torio (muy distinto a un laboratorio de fisica
tradicional). Busca presentar € contenido de la
fisicaen e contexto decémo seutilizaladiscipli-
naen aplicacionestecnol dgicasen € mundoreal.
Hull dice que este curso incluye “Un conjunto
integrado de materiales docentes que combinala
instruccién por video, € trabajoenbaseamateria-
lesimpresosy laexperienciapréctica; pone énfa-
sisenlaaplicaciondelosprincipiosdelafisicaen
sistemas mecanicos, de fluidos, eléctricos y de
energiatérmica—y lasanalogias entre estos siste-
mas-Y en considerabletrabgjo delaboratorio, en
quelamitad del curso secentraenlaboratoriosde

7" Hull, Dan. Opening Minds..., op. cit. p. 60.
18 |bid. pp. 61-2.
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resolucion de problemas mateméticos redistas y
laboratorios donde se utilizan herramientas prac-
ticas.”1°

Biologia/Quimica Aplicada esta en las etapas
findesdesu desarrolloy seestaprobando anivel
piloto en cursos que agrupan a30.000 estudiantes
en cas todos los estados de los Estados Unidos.
Sigue el mismo model o pedagdgico basico queel
de las mateméticas aplicadas y los principios de
tecnologiay ofrrece* doce unidades que presentan
los fundamentos cientificos de la biologia y la
quimicay proporcionan unabaseparacarrerasen
tecnologia, salud, agriculturay economiadomés-
tica”®

Se han desarrollado o estéan actualmente en
desarrollo cursos relacionados en las &eas de
“economiaaplicadd’ y “ humanidadesaplicadas’.
Esta Gltima incluye “pensamiento critico y ética
en e lugar de trabgjo (filosofia aplicada) ... res-
ponsabilidadesy derechos de ciudadania (educa-
cion civica aplicada) ... ciclos vitales de los ne-
gocios, los productos y la tecnologia (historia
aplicada) ... y disefio industria y factores huma:
nos (arte aplicado).”

El disefio del Tech Prep enlos Estados Unidos
pone énfasis en la continuidad entre los cuatro
afos de laensefianzamediay dos afios de educa-
cion técnica post-secundaria conducente al
AssociateDegree. Auncuandoesposiblequeeste
modelo pudiera ser aplicado en algunos paises
latinoamericanos, no esnecesarioimplementar el
programacompleto eintegrado parahacer uso de
los materiales en la ensefianza media. En lama-
yoriade | os paises |atinoamericanos, tal vez éste
seriae punto de partida més deseable. Los crea-
doresdel Tech Prep dejan en claro que el modelo
es flexible y puede ser utilizado y adaptado de
diversas maneras, permitiendo al mismo tiempo
hacer usodemuchosolamayoriadelosmateriaes,

19 hid. pp. 58-9.

2 pid. pp. 62-3.

2L |pid. pp. 64-5. Informacién sobre todos los cursos y
material es mencionados se pueden obtener dirigiéndose
aCORD (P. O. Box 21689, Waco, Texas 76702-1689,
EE.UU.).
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disefiosdel aboratorioy pautas-guiaparaprofesores
quehansidodesarrollados. Tambiénestotalmente
compatibleconel concepto delaEducacionBasa
daen la Competencia.

El Tech Prep es actualmente un movimiento
generalizadoenlosEstadosUnidos. Ernest Boyer,
presidentedelaFundacién Carnegieparael Desa-
rrollo de la Enseflanza y ex Comisionado de
Educacion de los Estados Unidos, [o hallamado
una de las cuatro innovaciones més importantes
en laeducacion secundaria de ese pais.? Los es-
tudioseval uativosrealizadoshastaahorahan sido
parcides y orientados a proceso, ya que la ex-
periencia no ha estado operando lo suficiente
como para producir resultados que pudieran ser
evaluados sobre una base de largo plazo. No
obstante, os estudios disponibles indican que €l
programa esta logrando algunos de sus objetivos
principales: losestudiantesinsertosenlacorriente
general tienden a permanecer en la escuela en
lugar de desertar; los estudiantes se matriculan
con mayor frecuencia en cursos mateméticos y
cientificos; la competencia en matemédticas y
ciencias aument6 a nivel general entre los estu-
diantes de Tech Prep; las pruebas de rendimiento
estandarizadasanivel nacional mostraron quelos
estudiantes que habian completado dos afios de
cursosde“ matematicasaplicadas’ del Tech Prep
rendian tan bien como aquellos que habian com-
pletado unafio decursostradiciona esdematemé-
ticas con orientacion académica.®

¢Qué puede ofrecer € Tech Prep que searele-
vante paralas escuel as|atinoamericanas? Prime-
ro, €l concepto es de gran importancia; por una
parte ofrece una salida para € dilema de como
responder aunafuertedemandasocia por educa-
cion relacionada con la ocupacion y, a la vez,
proveeunasolidabaseenlashabilidadesesenciales
que permiten acceso alos “ codigos de lamoder-
nidad”. Segundo, muestralafactibilidad de desa-
rrollar un programa de estudios aplicados de alta
calidad. Los creadores de programas de estudio

2 Entrevistacon el autor en junio de 1992
2 Hull, Opening Minds... op. cit. paginas 88-94.

pueden examinar |0scursos, textos, videosy otros
meateriales y disefios de laboratorio que han sido
desarrollados, puedenvisitary observar lasescue-
las que estén operando en los Estados Unidos y
otroslugaresy estudiar losresultados delas eva
luacionesfuturas. Fina mente, seriaposibleobtener
losmaterialesy loslaboratorios, entrenar aprofe-
sores locales 'y aplicar € modelo a nivel piloto.
Una experiencia de este tipo se esta llevando a
cabo en Chile, inicialmente con apoyo de la
Agencia para € Desarrollo Internacional de los
Estados Unidos'y con laasesoria de CORD.

Implicancias para la politica

Enel dreadelaeducaciéntécnicay vocacional,los
ministros de educaciony otros altos funcionarios
necesitan dar cuidadosa consideracion a cud es-
trategia elegir paracumplir con e doble objetivo
de proporcionar una base stlida en el programa
basico—yaseaqueseledenomine*loscédigosde
lamodernidad” olashabilidadesesenciales-y ala
vez preparar alos estudiantes para e mundo del
trabajo. Existe muchainformaciony experiencia
acumul adaen estadrea, epecid menteconrespecto
a los errores que deben ser evitados. Cudquier
estrategia debe tomar en cuentalos cambios dra-
méticos que han ocurrido en la produccion, que
estacadavez mésbasadaen e conocimiento. Las
autoridadesresponsablesdelatomadedecisiones
necesitan obtener informacion actualizada de los
empleadores respecto alas caracteristicas funda
mental es que requieren de sustrabajadores—y no
simplemente las habilidades especificas que
puedan necesitarse actual mente—eincorporar esa
informaciony esascompetenciasal osprogramas
de estudio que ofrecen. Enlaformaméssimpley
telegrafica, lasimplicanciasdelo anterior pueden
resumirse como sigue:

— Recuerde que la mejor preparacion que pue-
den ofrecer las escuelas para trabajar en un
mundo tecnolégico es una solida formacién
en el programa de estudios basico y las habi-
lidades esenciales;

— AsegUresedenorestarletiempoalaprovision
de estas habilidades esenciales;

— Planifique sobre la base de informacion real
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respecto a lo que quieren y necesitan los
empleadores,

— Evitelosmitos, lasformastradicional esarcai-
cas de hacer las cosas y las presunciones

féciles sobre como preparar alos estudiantes calidad.
parael futuro;

Sistemas de informacion y correo electronico

Como parte de la interconexion de las Redes (REPLAD, REDALF, PICPEMCE, SIRI) se
informa que ellas pueden ser conectadas en la OREALC, Santiago de Chile, a través de dos
casillerasel ectrénicos. El primeroseencuentraconectadoalared BITNET, consedeenlacficina
de laUNESCO en Paris. Su direccion es:

uhstg@frunes21

También se puede utilizar un gateway, que es una conexion entre dos redes; en este caso
INTERNET y BITNET. Su direccion es
uhstg%frunes21@cunyvm.cuny.edu

El segundo casillero electronico une mediantelared INTERNET, con sedeenlaUniversidad
Catdlicade Chile. Sudireccion es:
nunesco@l ascar.puc.cl

A través de estos casilleros se pueden enviar tanto comunicaciones como documentos
envasadosen disquetes. Hastalafechase encuentran intercomunicados: en Argentina, & CFI; en
Brasil, laUniversidad de Campinas, Sao Paulo y la Universidad de Brasilia; en Chile, CIDE y
REDUC y en México, laUniversidad de Monterrey
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— Asegurese quelaeducacion que se entregue a
aquellos que no iran a la universidad (es-
pecialmente los estudiantes de los hogares
maéas pobres) sea verdaderamente de buena




