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Prélogo

La creciente interdependencia de los mercados y el cada vez mayor conte-
nido intelectual de la produccion requieren de una fuerzalabora con co-
nocimientos solidos de matemética, lenguage y comunicaciones, asi como
también mayor flexibilidad y creatividad, ademas de una habilidad para
trabgjar en cooperacion con los demés. En este nuevo medio ambiente, la
educacion secundaria tiene importancia critica para el éxito de los paises.
Para poder competir en forma efectiva, 1os paises de América Latinay €
Caribe deben enfrentar € reto de preparar a sus estudiantes para la transi-
cién a trabajo. Este documento proporciona una sintesis oportuna de los
problemas que se presentan y de las investigaciones y buenas précticas
gue se estén llevando a cabo en laregion y otras partes del mundo. Entre
otros puntos, se discute la organizacion de las escuelas secundarias en la
region y se examina e confuso y controversial tema de proporcionar es-
cuelas para una clientela cada vez mas heterogénea. También se explora
latriple funcién que cumplen los sistemas de educacion secundaria: pre-
parar alos aumnos para la educacion superior, formar buenos ciudada-
nos y brindar una formacion para aguellos que llegarédn solamente hasta
este nivel de educacion. Este documento es uno de los informes prepara-
dos como antecedentes para desarrollar la estrategia del Banco en el sector
de educacién primariay secundaria. Como tal, deberia ser de utilidad para
aquellos que trabgjan en politica educativa de la region.

Waldemar W. Wirsig
Gerente
Departamento de Desarrollo Sostenible
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Finalidad y estructura de la educacion secundaria

En este documento se andiza la organizacién de
las escuelas secundarias en América Latinay €
Caribe. Se tratan temas tan confusos y contro-
vertidos como son la provision de escudlas para
un conjunto estudiantil cada vez més heterogéneo
y latriple funcion de preparar alos aumnos para
la educacion superior, formar ciudadanos serios
y responsables y ofrecer cuaquier tipo de forma-
cion que puedan necesitar aquéllos que terminan
su escolarizacion en este nivel. A medida que los
paises de la region van descubriendo de nuevo la
educacion secundaria, tras méas de una década de
abandono y olvido, tratan de halar respuestas
donde no las hay. En ocasiones, incluso los pro-
pios problemas no estén claros.

En este documento se exploran los diferentes sig-
nificados, funciones y problemas de la educacion
secundaria, asi como las respuestas que se estan
ofreciendo. Se trata de un documento sobre la
decision entre juntar a todos los estudiantes o
dividirlos en diferentes instituciones de acuerdo a
su nivel académico; sobre s se debe ofrecer €
mismo contenido a todos o variar é contenido,
segun e perfil de los estudiantes; sobre la dis-
yuntiva de utilizar las mismas estrategias para
impartir o adaptarlas de acuerdo a los grupos de
estudiantes; sobre la cuestion de decidir donde y
cudndo ofrecer formacion para € empleo y qué
grado de similitud tendrd esta forma-
cion/educacion con las ocupaciones laborales
redes. El tema de la educacion conlleva mucho
més que todos estos asuntos organizativos; sin
embargo, s los patrones organizativos elegidos
no son los adecuados a las circunstancias, resulta
mucho mas dificil, por no decir imposible, ofre-
cer una buena educacion para la diversidad de
estudiantes existente y para € grupo alin mas

heterogéneo que ha comenzado a entrar a ciclo
secundario.!

El documento comienza con un andisis de la
naturaleza del problema en & &mbito mundid,
concretamente, las dificultades que se derivan de
los papeles contradictorios de las escuelas secun-
darias y la creciente diversidad de | os estudiantes,
asi como las soluciones que se han tratado de
aplicar en Europa y Estados Unidos. A continua-
cion describe la situacion actual en América La-
tinay sus deficiencias. El documento pasa enton-
ces aevauar las nuevas tendencias y las solucio-
nes que se estén considerando o implantando pa-
ra superar las dificultades existentes. Por Ultimo,
extrae algunas lecciones a partir de la experiencia
y comenta algunas tendencias generales.

LASMULTIPLES FUNCIONESDE LA
EDUCACION SECUNDARIA

Al igual que en otros niveles de la educacion,
los estudios de secundaria estan organizados en
parte en torno a la transmision de conocimien-
tos y en parte (quizas principalmente) en torno
a la seleccion, es decir, quién avanza 'y quién se
queda estancado. El proceso de seleccion de las
escuelas establece expectativas, compromisos y
responsabilidad entre los maestros, administrado-
res y padres y por tanto gerce una importante
influencia en la forma de organizar las escuelas,
en e proceso de ensefianza y en € aprendizaje.

! Un documento complementario, "La educacion
secundariaen AméricaLatinay € Caribe: €l reto del
crecimiento y lareforma’, por L. Wolff y C. de
Moura Castro (EDU-111), analiza otros temas rela-
cionados con la educacion secundaria.



Ademas, para muchos estudiantes, la educacion
secundaria es € nivel de escolaridad més e evado
gue van a alcanzar antes de incorporarse a mer-
cado laboral.

La educacion secundaria se esta masificando en
todo € mundo. Dado que la expansién educativa
ha cambiado los tipos y niveles de aptitudes de
los estudiantes que acuden a esta fase de la es-
colaridad, & meoramiento de la calidad ya no es
lo que era en € pasado. Unos antecedentes so-
cioecondmicos mas bajos del cuerpo estudiantil
significa un menor apoyo académico en € ho-
gar y un mayor esfuerzo por parte de las es-
cuelas para mantener € nivel estandar, en
cuanto a calidad. No solo la capacidad de
aprendizaje de la nueva generacion de estudiantes
es més limitada, sino que los contenidos de aque-
llo que necesitan y pueden realmente aprender
son diferentes. Pero por encima de todo, necesi-
tan unos métodos y una pedagogia diferentes pa-
ra llegar a dominar las materias y evitar la me-
morizacion.

Uno de los problemas que los reformadores tie-
nen que enfrentar es el de como gestionar las
multiples funciones de la educacion secundaria
con sus subsiguientes ambigledades. Las fun-
ciones de la educacion primaria y superior estan
claras. Las escuelas primarias preparan a los
alumnos cognitivamente para desempefiarse en
una sociedad modernd lectura, escritura y arit-
mética, asi como algin conocimiento de cien-
ciad y los socidiza para convertirlos en buenos
ciudadanos. La educacién superior es en su ma-
yor parte profesiona ya que prepara a los estu-
diantes para e trabgjo que realizarén en e futuro
y, en agunas universidades, para funciones dli-
tistas, incluso en € sector publico.

Otro obstéculo a la hora de examinar la educa-
cién secundaria lo encontramos en la frontera
variable entre secundaria 'y su nivel anterior. Los
grados entre el sexto y € noveno pueden atribuir-
se formalmente a secundaria, a primaria, o per-
manecer como un nivel independiente (como las
escuelas intermedias estadounidenses). Esta va-
riedad en € modo de estructurar las escuelas
complica e andlisis comparativo. Ademés, la
propia naturaeza de este nivel intermedio no esta
claray difiere de pais en pais. Puede tratarse de

una educacion primaria extendida en cuanto a
contenidos y estilo de ensefianza, o bien ser un
comienzo temprano de la educacion secundaria.
Este documento se centra principalmente en €
ciclo superior de la educacion secundarid los
Gltimos tres o cuatro afios del ciclo.

LOSMODELOS EUROPEOS
Y ESTADOUNIDENSE

Europa y Estados Unidos llevan agun tiempo
enfrentando los temas de la masificacion de la
educaciéon secundaria y de los objetivos contra-
dictorios y han planteado respuestas sumamente
diferentes. La esencia misma ddl sistema europeo
es la existencia de diferentes escuelas y progra-
mas, dirigidos cada uno de ellos a estudiantes con
diferentes aptitudes académicas y diferentes aspi-
raciones de continuar sus estudios.

Dado que Francia ha sido la fuente de inspiracion
para muchos paises de la regién, es importante
comprender € ciclo secundario francés. La prin-
cipa caracteristica de la tradiciéon francesa, si-
milar ala mayoria de los demés paises europeos,
es la creacion de una escuela diferente para cada
perfil estudiantil y para cada rama educacional.
Los estudiantes que desean aprender una profe-
sion acudirdn a una escuela de artes y oficios y
luego deberan superar e examen del CAP (Cer-
tificat d’ Aptitude Professionnelle). Aquellos que
tengan mejores aptitudes académicas y sigan que-
riendo aprender un oficio, pueden ir a Lycée Te-
chnique. Aquéllos que muestren mayor orienta-
cion académica optaran por una de las escuelas
secundarias de bachillerato (Baccalauréat o
Bac). Estas escuelas imparten cursos que hacen
hincapié en un extenso campo de estudios como
matematicas y ciencias naturales, humanidades,
comercio, etc. El certificado de bachillerato (Bac)
se obtiene una vez superado un examen riguroso
y de gran dificultad. Aunque los Bacs dan dere-
cho a acceder a los estudios superiores, algunos
de ellos gozan de més prestigio y suponen una
ventgja a la hora de entrar en las universidades y
carreras mas competitivas.

Una variante del modelo europeo la encontramos
en e modelo alemén (que también se aplica en
Suiza y Austria). Cerca de dos tercios de la
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juventud de estos paises, en lugar de asistir a es-
cuelas secundarias, optan por un periodo de tres
a cuatro afnos en régimen de aprendizaje (una vez
finalizados @ menos 9 o 10 afios de escolariza-
cién). Paraelamente a la experiencia labora, un
dia a la semana acuden a una escuela que ofrece
disciplinas académicas y asignaturas tecnol 0gi-
cas. Este modelo tiene mucho éxito en los paises
germanos (a pesar de las recientes dificultades
ocasionadas por los problemas econémicos de
Alemania), de ahi que la idea de exportarlo a
otras naciones haya estado siempre presente.

A principios de siglo, los educadores estadouni-
denses se debatian entre un sistema a estilo eu-
ropeo con una rama profesional y lo que final-
mente se adoptd, la llamada escuela superior di-
versificada o polivalente. Laidea central consiste
en tener una Unica escuela para todos los estu-
diantes que alcanzan € nivel secundario. Pobres
0 ricos, de orientacion académica u ocupacio-
nal, todos los estudiantes van a la misma es-
cuela. La diferenciacion se encuentra dentro de
la propia escuela, no entre las mismas. Aquéllos

con mas interés por los estudios superiores, Si-
guen Ccursos con una mayor orientacion académi-
ca. Aquéllos que desean adquirir una habilidad
con salidas de cara @ mercado optan por los cur-
sos profesionales. Los estudiantes mas avanzados
eligen cursos de mayor dificultad, e resto eligen
las versiones mas sencillas o suavizadas del
mismo curso. Es més, las escuelas superiores
estadounidenses ofrecen distintos niveles de ma-
teméticas, inglés y ciencias, incluso para quienes
estén cursando la rama académica. Ademss, d
mismo tiempo que mantienen € modelo globa,
las escuelas tienden a acomodarse a estudiante
tipico de su distrito de captacion, y asi, las es-
cuelas que se encuentran en regiones de clase
obrera bajan sus niveles académicos y se centran
més en la formacion para un oficio. Pero toda
escuela ofrecera un amplio abanico de discipli-
nas.

El modelo ha sido utilizado en Estados Unidos
durante muchos afios, pero tiene sus puntos dé-
biles. De aguna manera ambas ramas se han
visto devaluadas por la coexistencia de discipli-
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nas tan dispares como formacion para un oficio,
peluqueria, tecnologia de oficina'y seminarios de
interpretacion de Shakespeare. Las asignaturas
profesionales tienen menos prestigio y pueden ser
consideradas como un castigo para los estudian-
tes que tienen un desempefio por debgjo dd nivel
académico estandar. Pero los logros puramente

académicos, excepto en las escuelas situadas en
zonas de clase media dta, han sido hasta hace
poco tiempo igua mente menospreciados. En mu-
chos sentidos, la diferenciacion respecto a la ca-
tegoria de las escuelas se hatrasladado a interior
de las mismas escuelas, haciéndola asi mas pa-
tente y quizés més disfuncional.



Lasituacion actual en América Latina:
Model os anticuados y bgja calidad

Siguiendo la tradicion francesa, en la mayoria de
los paises de América Latinay € Caribe, la edu-
cacién secundaria ha venido organizandose desde
hace mucho tiempo en un sistema bien definido
de dos niveles. Un nivel preparaba a los estu-
diantes para entrar en la universdad (aunque
solo una parte llegaba aiir ala universidad) y les
concedia un diploma de educacion secundaria,
mientras que € otro nivel consistia en diversas
formas de educacidn técnica/profesional encami-
nada a preparar a los estudiantes para el empleo.
El més importante de estos programas era € de
formacidén de maestros, seguido de las escuelas
industriales y de comercio.

Para establecer e marco de la discusion que nos
ocupara més adelante, merece la pena tener en
cuenta la formacion ocupaciona que se imparte
dentro y fuera de las escuel as académicas. Notese
gue los datos son imperfectos ya que los nombres
y denominaciones de los programas no son com-
parables, y las estadisticas no son fiables.

En la mayoria de los paises de América Latinay
el Caribe, los estudiantes que asisten a una es-
cuela secundaria técnica son una minorigd menos
del 30% en toda la region. Unicamente en unos
pocos paises, notablemente Argentinag, la mayoria
de los estudiantes asiste a escuelas vocacionales,
técnicas y profesionaes. Por € contrario, en los
paises de habla inglesa del Caribe y en México,
el 5 d 12% de los estudiantes de ensefianza se-
cundaria asisten a escuel as profesionaes. Notese,
sin embargo, que € significado de escuelas técni-
cas puede ser engafioso. Los programas de for-
macion de maestros, secretariado y contabilidad
se computan a menudo como técnicos, S bien
dichos cursos son bastante diferentes de los clési-
cos programas técnicos del sector manufacturero.
Para complicar més las cosas, |la mayoria de los

paises de América Latina tienen importantes sis-
temas de formacion que funcionan a margen de
las escudlas académicas? Dada la significativa
formacién ocupaciona que proporcionan dichos
sistemas, examinar exclusivamente lo que las
escuelas académicas imparten proporciona una
imagen distorsionada de la formacion ocupacio-
nal.

En todos los paises, con escasas excepciones, la
educacion académica ha gozado de més catego-
ria que la educacién profesional y técnica (prin-
cipamente debido a las diferencias de la clase
socia de los estudiantes en ambas ramas). Sin
embargo, ello no ha evitado que en agunos pai-
ses, como Ecuador y El Salvador, la matriculaen
la rama técnica se expanda con mayor rapidez
que en la rama académica (Carnoy y Castro,
1997). Y las excepciones pueden ser importantes,
como es € caso de Brasil con  SENAI y las
escuelas técnicas federaes, que son muy caras y
estén dirigidas ala elite local.

Resulta interesante observar que América Latina
(pero no d Caribe) se distancia de la tradicion
europea en cuanto a establecimiento de exame-
nes fuertes a fina de la etapa secundaria
(baccalauréat, maturité, abitur, A Plus, etc.), y
en este sentido sus escuelas se asemegan més a
las de Estados Unidos. La ausencia de tales crite-
rios estrictos para obtener un diploma de secun-
daria, tiene a menos tres consecuencias. Primero,
los criterios para obtener los diplomas son més
bgos, e¢eciendo asi menos preson en

2 Ppararealizar una consulta sobre estos sistemas de
formacion, véase Castro, 1998.



Tablal: Repartode la matriculaen educacion general y técnica en e nivel secundario
(Ultimas estimaciones)

Pais | Afio  |[% Educ. Gen.| % Voc-Tec.
AméricaLatinay € Caribe
Argentina 1985 40 60
Belice 1994-95 99 1
Bolivia 1990
Brasil 1985 33 49
Chile 1996 56 44
Colombia 1993 76 21
CostaRica 1995 78 22
RepublicaDominicana| 1994-95 91 8
Ecuador 1992-93 66 35
El Salvador 1993 25 74
Guatemala 1980 70 17
Guyana 1994-95 100 0
Haiti 1985-86 97 2
Honduras 1991 65 30
Jamaica 1985-86 96 4
México 1994-95 89 11
Nicaragua 1993 92 7
Panama 1990 74 25
Paraguay 1994 92 8
Peru 1995 100 0
Surinam 1992-93 59 35
Uruguay 1995 84 16
Venezuela 1992-93 82 18
América del Norte
Canada 1994-95 100 0
Estados Unidos 1994-95 100 0
Europa Central y Oriental
Bulgaria 1995-96 72 28
Croacia 1995-96 64 36
Republica Checa 1994-95 56 44
Hungria 1994-95 27 73
Polonia 1994-95 29 71
Rusia 1993-94 91 7
Ucrania 1993-94 89 11
(Antigua) Yugoslavia 1990-91 66 33
Yugoslavia, Rep. Fed. 1995-96 66 34
Europa Occidental
Austria 1994-95 61 38
Finlandia 1994-95 71 29
Francia 1994-95 72 28
Alemania, RDD 1985-86 75 25
Alemania, RDF 1985-86 64 36
Italia 1993-94 56 40
Noruega 1994-95 68 31
Espafia 1994-95 75 25
Suecia 1994-95 69 31
Suiza 1993-94 67 31
Reino Unido 1994-95 61 39

Fuente: UNESCO, Anuario Estadistico, 1997, Tabla 3.7.
7
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los estudiantes y en las escuelas lo cua es una
mala caracteristica. Segundo, las escudlas estén
menos polarizadas con respecto a los examenes
(con la excepcidn de aquéllas dirigidas predomi-
nantemente a estudiantes que quieren matricular-
se en las universidades més competitivas)t o
cual es una buena caracteristica. Tercero, € sis-
tema evita una situacion penosa pero comin en la
que una proporcion abrumadora de estudiantes
no consigue obtener un diploma de secundaria y
guedan marcados por € fracaso escolar, tal y
como sucede, por giemplo, en los paises dd Ma-
greb donde se establecen niveles comparables a
Bac francés. La pregunta, para la cual no existe
una respuesta concreta, es s 1os beneficios de no
tener unos niveles estrictos compensan las pérdi-
das.

A medida que se extiende la educacion secunda-
rig, su funcion sdlectiva también va cambiando.
En la mayoria de los paises de América Latina
(con agunas excepciones importantes, como los
paises de América Central y las regiones més
pobres de Brasil), € ciclo basico de la educacion
secundaria (grados séptimo a noveno) se esta
convirtiendo en € nivel de escolaridad con € que

la mayoria de jévenes se incorporan a una eco-
nomia que estd cambiando rpidamente. En los
paises en vias de desarrollo del nivel intermedio,
que incluyen a muchas economias de América
Latina, incluso € ciclo superior de educacion
secundaria (grados décimo a duodécimo) se esta
masificando. Como consecuencia de dicha ex-
pansion, su funcion selectiva esta cambiando.
Son muy numerosos 1os nuevos estudiantes que,
procedentes de estratos socioecondmicos en su
dia "excluidos', han accedido a la educacion se-
cundaria y la han completado. La media de su
"capita cultura" (Bourdieu and Paoserou, 1990)
es considerablemente inferior a la de las genera-
ciones precedentes que acudian a las escuelas
secundarias. En la pasada década, € ciclo supe-
rior de la educacion secundaria preparaba a un
grupo de estudiantes relativamente pequefio (en
gran parte preseleccionados en los niveles infe-
riores del periodo de escolarizacion) bien paralos
estudios superiores o bien para ocupaciones de
carécter técnico que sdlo reguerian educacion
secundaria. En la actualidad este ciclo sirve para
seleccionar y preparar a un grupo mucho mayor
para proseguir sus estudios en la educacién supe-
rior. Se les separa de un segundo grupo encami-



nado hacia la todavia mal denominada formacion
postsecundaria. Asimismo, crea un tercer grupo
gue se incorpora directamente de la escuela se-
cundaria a mercado laboral, pero dotados de lo
gue en la actudidad se consideran niveles inade-
cuados de conocimientos generales de mateméti-
casy lenguaje.

Los ministerios de educacion siempre han mos-
trado su preocupacion sobre € creciente nimero
de estudiantes que egresan de las escuelas secun-
darias académicas pero no se matriculan en cur-
sos de ensefianza superior ni reciben formacién
ocupaciona aguna. Esto es, cuanto menos, mo-
tivo de insatisfaccion y malestar. Aln asi, no esta
claro g dichos egresados obtienen peores resulta-
dos en & mercado labora que los egresados de
escuelas técnicas, particularmente en compara-
cion con los estudiantes que egresan de las es-
cuelas técnicas de bgja caidad o desvinculadas
de los empleadores. En la préctica, las pruebas
no respaldan € argumento segiin € cua, como
término medio, los egresados de la educacién
secundaria que no pasan a la universidad se en-
cuentran en peor situacion en e mercado labora
gue los egresados de la ensefianza profesio-
nal/técnica. Aun asi, las comparaciones entre
escuelas académicas y profesional es/técnicas son
complicadas debido a una serie de factores, entre
dlos la tasa de crecimiento de la economia, la
caidad de los vinculos entre las escuelas técnicas
y las empresas, y € hecho de que cuanto més
bajos son los antecedentes socioecondmicos més
bagja es la habilidad académica de los estudiantes
que asisten a las escuelas técnicas. De hecho, en
estas comparaciones subyace la abrumadora im-
portancia de la calidad de la escuela. Las tipicas
escuelas técnicas son baratas y gozan de escaso
prestigio, disponen de un pobre equipamiento,
reclutan estudiantes menos brillantes y producen
egresados con una preparacion deficiente. Por €
contrario, cuando se trata de escuelas mejores y
Mas caras, sus egresados son sobresalientes.

La eleccion entre una educacion puramente aca-
démicay una profesional es un tema controverti-
do, incluso después de todo o que se ha escrito d
respecto. Si por una parte € uso de las tasas de
rendimiento para andizar la educacion esté lleno
de problemas metodoldgicos, las comparaciones
entre diversos programas ofrecidos en idénticos

niveles de escolarizacion es en cambio un uso
relativamente seguro de esta herramienta. Al me-
nos hasta hace poco, la tasa de rendimiento suge-
ria que la rentabilidad media de la inversion en
educacion secundaria profesional/técnica es me-
nor gque en educacion secundaria académica, con
la salvedad de que se trata principa mente de pai-
ses con tasas bgas de crecimiento econémico
(véase, por eemplo, Psacharopoulos y Véez,
1992, respecto del Uruguay, que muestra tasas
privadas y sociales de rentabilidad de lainversion
mucho més elevadas para la ensefianza secunda-
ria académica que para la técnica). Pero este
punto es motivo de controversia (véase, por
gemplo, Psacharopoulos y Fiszbein, 1991, res-
pecto de Venezuela, que muestra unas tasas de
rentabilidad algo mas elevadas para la educacion
secundaria técnica que para la educacién secun-
daria académica). En economias en un proceso de
crecimiento mas rgpido, como Hong Kong, la
tasa de rentabilidad de la educacion técnica en
ocupaciones con gran demanda (la electronica,
por gemplo) es més elevada que la de la inver-
sion en la educacion secundaria general, aunque
para otras ocupaciones, con menor demanda, la
tasa de rentabilidad es més bgja para la educa-
cién técnica (Chung, 1990).3

La expansion de la escuela secundaria en la re-
gion ha agravado las ya persistentes ambiglieda-
des que existen a la hora de preparar a los jove-
nes para convertirse en trabajadores calificados.
Los perfiles ocupacionales de los egresados pre-
parados por la via de la educacion profesiona
industrial no han estado nunca claros. Cuando la
formacion industrial se traslado a niveles supe-

3 En Alemania, con su "sistemadual " de aprendi-
zaje, latendencia de las empresas es actuamente la
de clasificar alos egresados del gimnasio (secunda-
ria) entre los candidatos mas distinguidos para sus
programas de aprendizaje (Greihert, 1992). En otras
palabras, la corriente profesional se nutre de los es-
tudiantes que tienen un diploma de educacién secun-
daria académica. Lainvestigacion en €l Brasil sugie-
re que los estudiantes que asistieron a buenas escue-
las profesionales (SENAI) abtuvieron ingresos més
elevados y tuvieron una movilidad ocupacional ma-
yor que los que habian recibido hasta cinco afios més
de educacién académicay formacion parael empleo
(Castro y Méllo e Souza, 1974).



riores ddl ciclo de ensefianza secundaria (y con €
aumento de la heterogeneidad de la complgidad
técnica de la industria de América Latina), €
objetivo de dicha educacién perdio allin més cla-
ridad: ¢tenian que producir trabajadores califica-
dos, técnicos o supervisores? Las ambigledades
en la orientacion han terminado por producir
egresados que no son ni trabajadores califica-
dos, ni técnicos, ni supervisores de nivel medio,
ni son competitivos en las pruebas de ingreso a
la ensefianza superior.

El cambio en la funcién de las escuelas secun-
darias, de una educacion relativamente sdlecta
a una educacion relativamente masificada, esta
[levando a los reformadores a volver a concebir
la estructura y € tipo de ensefianza y aprendi-
zaje en dichas escuelas. Es un hecho que la cali-
dad tanto de la escuela secundaria que prepara
para la universidad como de la escuela secunda-
ria técnica, independientemente de que sus estu-
diantes lleguen a ingresar o no en la universidad,
es demasiado baja para preparar a los estudiantes
para la economiay la sociedad del siglo XXI. El
resultado de esta discusion llama a la reflexion.
El smple modelo de dos ramas necesita una
seria revision. Las ramas tanto académica como
técnica ofrecen una educacién deficiente y al-
gunas de las carencias son comunes en ambos
casos.

Naturalmente, los fallos de la educaci 6n secunda-
ria de la region no son simplemente e resultado
de una escasa alternativa de modelos.* En parti-
cular, se necesitan grandes cambios en la forma-
cion de los docentes. Independientemente de que
se trate del nivel técnico o académico, € proceso
de ensefianzay € plan de estudios, hay que hacer
mucho més hincapié en eevar los niveles, pro-
porcionar capacidades de solucion de problemas
y propugnar una ensefianza-aprendizaje partici-
pativos. Ademés, en toda la regién se considera
que la educacién técnica y profesional (incluida

*En otro documento aparte, “La educacion secun-

dariaen AméricaLatinay €l Caribe: El reto dd cre-
cimientoy lareforma’, por L. Wolff y C. Castro, se
estudian los puntos débiles que existen en el estable-
cimiento de objetivos, evauacion, gestion, formacion
de maestros y financiamiento.
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la formacion de maestros) tiene que insistir en
planes de estudios précticos y orientados hacia e
empleo a fin de megjorar la capacidad del estu-
diante para solucionar problemas y dotarle de
habilidades de trabajo acordes con € siglo XXI.

Cabe sefidar que d modelo estadounidense no
funciona en América Latina. Por gemplo, la
Agencia de los Estados Unidos para e Desarrollo
Internacional (USAID) y & Banco Mundial trata-
ron de exportar  modelo estadounidense a Amé-
rica Latina. Se realizaron varios intentos de re-
crear una escuela secundaria diversificada en las
escuelas secundarias de Colombia, Venezuela y
Panama a principios de los setenta sin gran éxito.
En Per(l se experimentd con las escuelas superio-
res polivalentes, también sin éxito (Corvaldn
Vésguez, 1984). Parece ser que la presencia de
niveles internos de mayor categoria cred un
fuerte prejuicio contra las ocupaciones manua-
les que se impartian, haciendo indtil todo in-
tento de preparar a los estudiantes en dichas
ocupaciones.

Quizés € intento mas ambicioso fuera e INEM
de Colombia, que cont6 con un fuerte respaldo
del Banco Mundia. Se trataba de escuelas caras
y con buenas subvenciones que seguian € modelo
estadounidense. Crearon una férrea cultura orga-
nizativa, ofrecieron una educacion seriay todavia
subsisten. El problema reside en que son dema-
siado caras para poder reproducirlas y su ver-
tiente profesional es exacta a la de los Estados
Unidos, es decir, una toma de contacto con diver-
sas actividades dentro de las instalaciones de la
propia escuela. Parece ser que la elevada selecti-
vidad y e consecuente elitismo gercido sobre €
cuerpo estudiantil frustran los objetivos profesio-
nales.

De la misma manera, los esfuerzos por exportar
el modelo alemén también han fracasado. En re-
sumidas cuentas, estos intentos se han quedado
muy cortos, aungue se considera que algunos han
tenido éxito. Parece que para reproducirlo a una
mayor escala se requieren instituciones y un nivel
de informacion y didogo entre los agentes socia-
les involucrados que no es frecuente siquiera en
otras naciones europess. Resulta interesante lla-
mar la atencion sobre e hecho de que Estados
Unidos ha experimentado con dichos sistemas y



gue han funcionado bien con los aumnos que no
Ilegan a completar sus estudios, pero a igua que
en otros lugares, € acance de estas iniciativas es
limitado.

Sin embargo, merece la pena tener en cuenta este
modelo ya que sigue siendo atractivo y viable
para experimentos pequefios y muy controlados,
particularmente en éreas en las que la tec-

11

nologia cambia con mucha rapidez v las escue-
las no pueden mantener actualizados sus talleres
y laboratorios. Y precisamente son éstas las ap-
titudes fundamentales para la competitividad de
algunos sectores industriales. También es un mo-
delo factible en € caso de los programas de for-
macion dentro de grandes empresas (particular-
mente cuando se trata de filides de compafias
alemanas) que llevan muchos afios impartiendo
con éxito ensefianzas duales (en la ciudad de Sio
Paulo, miles de trabgjadores de compafiias ae-
manas estan inscritos en  este  sSistema).



Nuevos modelos y opciones

Dado que las formas actuales de organizar la
ensefianza secundaria no son satisfactorias, cabe
preguntarse cudles son las alternativas posibles
para sustituirlas. El desafio es tremendo. La edu-
cacion secundaria debe resolver la dicotomia
académicalprofesional. Simultéaneamente, debe
convertir la educacion secundaria académica en
una extension de la educacion bésica, mas gene-
ral, con ata calidad y orientada hacia la solucion
de problemas, y retener de manera satisfactoria el
creciente niUmero de estudiantes con bajos ingre-
SO0s que constituyen € nuevo cuerpo estudiantil
de la educacion académica "preparatoria para la
universidad". Al mismo tiempo, debe proporcio-
nar formacion de dta calidad parael empleo para
los numerosos egresados de secundaria que ten-
drén que buscar un trabgjo recién sdidos de la
escuela secundaria, 0 con una educacién profe-
siona postsecundaria limitada. ¢Estan los paises
de América Latinay e Caribe adoptando medi-
das en estos sentidos? Algunos asuntos impor-
tantes son donde incluir la formacion orientada
al empleo, en qué momento ofrecerla 'y qué gra-
do de separacion deberia existir entre la forma-
ciéon para € empleo y la educacion académica
troncal.

Otraincognita de la ecuacion atener en cuenta es
la demanda de los estudiantes (o de los padres).
La educacion primaria ofrece aproximadamente
la misma férmula a todos. La Unica decisién que
estd en manos de los padres es la eleccion entre
ensefianza publica o privada. Para las cuestiones
précticas, la demanda es irrelevante ya que los
padres deben en cualquier caso matricular a sus
hijos. Pero en la ensefianza secundaria, la de-
manda adquiere importancia porque se ofrecen
diferentes formulas y existe la opcion de no ir a
la escudla. Si no hay un numero suficiente de
alumnos matriculados, la solucion brillante queda
estancada. Si se matriculan por motivos erroneos
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(por gemplo, matricularse en escuelas técnicas
estando Unicamente interesados en € diploma
académico), los planes no llegardn a cumplirse.
Por lo tanto, la flexibilidad del planificador es
mucho més limitada a la hora de disefiar la edu-
cacion secundaria.

La clave para una conceptualizacion clara de la
interaccion entre los contenidos académicos y
profesionales comienza por no confundir la ne-
cesaria interaccion de teoria y préactica con la
posible pero no necesaria interaccion entre teo-
ria y asignaturas orientadas al empleo. Cuando
las asignaturas académicas no estan relacionadas
con la preparacion profesional, es absolutamente
necesario que estén aplicadas a mundo red y a
las actividades practicas, de la misma manera
que a menudo lo estan en las soluciones mixtas
académico-vocacionaes. En las escuelas acadé
micas competentes deberia haber aplicaciones
précticas, exploraciones del mundo real, experi-
mentacion e investigacion por parte del estu-
diante. Los laboratorios y talleres tienen por ob-
jeto educar la mente por medio de los experi-
mentos y de la construccion de objetos y proceso
readles) en contraste con los talleres destinados a
ensefiar un oficio. Esto es o que prepara a los
estudiantes para su labor futura.

Una buena educacion combina la teoria con la
préctica. La préactica dota de significado a la teo-
riay la concreta, y permite un conocimiento més
profundo de los conceptos. La teoria separa la
formacién ocupaciona de la rutina manua y re-
petitiva, dandole un significado mas amplio y la
posibilidad de adaptar el aprendizaje de una si-
tuacion a otra. Las escuelas pueden estar organi-
zadas de tal manera que la formacién ocupacio-
nal sea e complemento correlativo a desarrollo
conceptua ofrecido en las asignaturas académi-
cas. Pero también pueden  incorporar



contenidos précticos a los programas académicos
sin una orientacion ocupaciona. De hecho, esto
es lo que las escuelas de alta calidad han hecho
durante mucho tiempo.

A continuacion presentamos algunas de las nue-
vas soluciones que se estén proponiendo o lle-
vando a la préctica. Hay que puntualizar que no
se trata de dternativas que se excluyan mutua-
mente, ya que la mayoria de los paises tienden
hacia una mayor complegiidad de sus sistemas y
ofrecen numerosas ramas aternativas a |os estu-
diantes. Asi pues, 10 que se presenta a continua-
cién es una descripcion de las tendencias y posi-
bilidades que funcionan bgjo las condiciones ade-
cuadas y no una formula de soluciones ideales.
Hay varias soluciones posibles y todas €ellas po-
drian ser védidas dentro del contexto particular de
un pais:

eiminar de la educacion secundariaformal la
formacion en € empleo;

trasladar la educacion técnica a nivel post-
secundario;

crear niveles con orientaciones diferentes
dentro de la educacion secundaria forma pe-
ro sin una formacion profesiona propia-
mente dicha;

crear un Unico plan de estudios naciona con
algunas asignaturas optativas,

incorporar la disciplina académica en d
contenido profesiondl;

combinar la tecnologia de oficina con las
disciplinas académicas; y

mantener unas cuantas escuelas técnicas se-
cundarias de dite pero estrechamente vincu-
ladas con laindustria.

ELIMINAR DE LA EDUCACION
SECUNDARIA FORMAL LA
FORMACION EN EL EMPLEO

Las escuelas técnicas y profesionaes de todo
mundo se enfrentan, como principa desafio, a la
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dificultad de adecuar los programas de formacion
gue imparten a los trabgjos que existen en d
mercado. Esa es la prueba de fuego para dichas
instituciones. Puede que la demanda de las ocu-
paciones que imparten fuera buena cuando se
crearon los programas, pero a medida que los
mercados van evolucionando, se puede producir
un exceso de oferta de egresados. Se ha observa-
do que, en la mayoria de los casos, se toma una
actitud pasiva respecto a regjuste y son pocos
los incentivos para reducir e nimero de matri-
culas y encontrar nuevos espacios en € mercado.
Pero cuando € programa profesiona u orientado
hacia é empleo va unido a un titulo académico,
la pasividad es todavia més pronunciada. En
primer lugar, tiene poco sentido reducir o au-
mentar las oportunidades educativas a tenor del
ciclo empresarial. Es obvio que las escudas no
tienen que cerrar cuando aumenta e desempleo,
aunque pudiera tener sentido reducir la oferta de
formacién para un trabagjo especifico cuando no
existen puestos de trabgjo en dicha ocupacion en
concreto. La educacion tiene una razon de ser
que va més alé de los puestos de trabgjo inme-
diatos, pero no es asi en € caso de la formacion.
En segundo lugar, con los actuales patrones de
organizacion, normalmente las escuelas no son
recompensadas cuando se gjustan a los cambios
en & mercado y ademés dicho gjuste conlleva,
con toda seguridad, un coste politico para aqué-
[los que lo llevan a cabo. El resultado es la pasi-
vidad, teniendo asi programas  técni-
cog/profesionales que se siguen ofreciendo mucho
tiempo después de que los mercados correspon-
dientes estén saturados. Pero la misma importan-
cia tiene la poderosa filosofia de las escuelas
académicas que prevaece sobre la oferta de ni-
veles inferiores de formacion para e empleo,
confundiendo todavia més sus objetivos.

Mientras la mayoria de los experimentos para
afadir contenidos profesionales a las escuelas
académicas normales han tenido un éxito muy
limitado, en la region se estén llevando a cabo
diversos programas de formacion técnica suma-
mente satisfactorios, impartidos fuera de la es-
cuela, financiados con impuestos sobre los sda-
rios y administrados por e sector publico (y
también € privado), asi como algunas aternati-
vas innovadoras a la educacion profesiona
tradicional. Buenos gemplos de dichos progra-
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Centros
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formacion
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mas son & ServiHb Naciona de Aprendizagem
Industrial (SENAI), € ServiHb Naciona de
Aprendizagem Comercid (SENAC), € ServiHo
Nacional de Aprendizagem Rura (SENAR) y €
ServiHb Nacional de Aprendizagem do Trans-
porte (SENATI) en Brasil, € Servicio Naciona
de Aprendizgje (SENA) en Colombiay & Ingti-
tuto Naciona de Aprendizaje (INA) en Costa
RicaX comentados en la proxima Estrategia de
Formacion Profesiona y Técnica del BID. La
presencia de estos sistemas técnicos alternativos
no carece de consecuencias ya que garantiza la

S Aungue € gasto publico en educacién académica
y técnica en América Latina estuvo contenido, inclu-
so durante la recuperacién econdémica que comenzo a
finales de los afios ochenta, la expansion del sector
privado produjo aumentos en los impuestos sobre 1os
sdarios y permitié ampliar esos programas. Estos
programas estan principalmentel pero no exclusi-
vamentel dirigidos a trabagjadores en activo a quie-
nes sus empleadores envian para gque reciban forma-
cion.

14

existencia de modelos de escuela secundaria que
ofrecen un listado minimalista de programas de
formacién ocupaciond y dejan la tarea propia de
las verdaderas escuelas profesionales a este sis-
tema paraldlo. A pesar de que estos sistemas se
estén enfrentando a sus propios problemas en los
dltimos afios, la alternativa de eiminar por
completo la preparacion profesional de las es-
cuelas académicas esta teniendo mas aceptacion
en e debate de los nuevos modelos de educa-
cién secundaria.

TRASLADAR LA EDUCACION TECNICA
AL NIVEL POSTSECUNDARIO

A medida que aumenta e nivel de educacion de
la sociedad y los requisitos conceptuaes de los
oficios profesionales, existe una tendencia en to-
do € mundo a trasladar la educacién técnica d
nive terciario. Esta tendencia encuentra su mas
fuerte contrapartida en América Latina, donde
algunos paises estan ampliando los colegios po-
litécnicos o “colegios comunitarios’, de relativo
bajo coste, a nivel terciario. La gama de deno-
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minaciones y titulos para estas iniciativas es am-
plia "técnicos," "tecnologicos,” “terciaria no uni-
versitaria," "politécnicos,” "colegios téc-nicos' y
otros.

Cabe sefidar que aunque la matricula en estudios
superiores aumentd mas lentamente que en otras
regiones, América Latina siguié a la cabeza de
los paises en vias de desarrollo (aunque por de-
trés de los paises asidticos de reciente industriai-
zacién) en cuanto ala proporcion de jovenes que
se incorporan a los estudios universitarios, con
una matricula del 17% de la cohorte de edad co-
rrespondiente. La educacion terciaria aumento
ligeramente por encima de los 3 millones de estu-
diantes entre 1980 y 1992 (UNESCO, 1995).
Aqui también la proporcion varia considerable-
mente de pais a pais. Tanto en € nivel secundario
como € terciario, América Latina lidera € grupo
de paises en vias de desarrollo en cuanto al por-
centgje de mujeres jovenes matriculadas y egre-
sadas universitarias.

México ha desarrollado un sistema de colegios
politécnicos terciarios que ha tenido éxito, en
particular, en regiones con elevadas tasas de cre-
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cimiento, como la regién fronteriza con Estados
Unidos. Los colegios politécnicos de México es-
tablecen vinculos con las empresas locales y du-
rante sus estudios los estudiantes trabagjan en ré-
gimen de media jornada en estas empresas, como
parte de su programa de formacion. Venezuela
también lleva mucho tiempo poniendo en préctica
programas postsecundarios, tanto en & ambito
publico como privado.

Chile es otro pais que ha experimentado un au-
mento considerable de este tipo de instituciones,
la mayoria de las cuales son privadas y no cuen-
tan con subvenciones importantes ni se someten a
una inspeccion seria por parte del gobierno. En la
préctica, son consideradas como iniciativas pri-
vadas dirigidas por instituciones privadas y con-
troladas por las fuerzas del mercado

Tras un largo periodo en e que las instituciones
privadas no gozaban del apoyo de las politicas
oficiaes, Argentina ha experimentado un creci-
miento vertiginoso en la educacién "terciaria no
universitaria’, impartida principalmente por ins-
tituciones privadas de mediocre o escasa calidad.
Para aumentar la oferta a este nivel, se ha produ-



cido un incremento de iniciativas provinciales
para crear instituciones financiadas por € sector
publico que impartan programas postsecundarios
de corta duracion.

Brasil ha sido més lento en este sentidol  excepto
el sector privado en materia de tecnologia de la
informacion. Pero la reciente separacion del nivel
técnico del secundario convierte a la mayoria de
los cursos en programas postsecundarios de facto
ya que existe una fuerte tendencia a ofrecer €
curso a estudiantes que ya cuenten con un diplo-
ma de secundaria. Al contar con subvenciones
externas sustanciales, es de esperar que aumente
el nimero de estos cursos.

Un problema que se produce en este tipo de solu-
ciones, particularmente en € caso de los paises
en los que la tasa de estudiantes que findizan la
ensefianza secundaria es baja, se encuentra en €
elitismo prematuro que se produce en la forma-
cion. Los jovenes de los sectores mas pobres que
no tienen medios para dcanzar este nivel de en-
sefianza pueden quedar d margen de las oportu-
nidades de formacién. Ademés, a convertirse en
estudios superiores de facto, estos programas
entran en competencia con otras carreras mas
tradicionales de este nivel, un desafio que Europa
y Estados Unidos han resuelto con relativo éxito,
pero que América Latina todavia lucha por sol-
ventar.

CREAR RAMAS CON DIFERENTES
"ORIENTACIONES"' DENTRO DE LA
EDUCACION SECUNDARIA FORMAL

Algunas de las recientes reformas han evolucio-
nado hasta llegar a un sistema de ensefianza se-
cundaria basado en la separacion de ramas que
centra su atencion en varias &eas amplias de
conocimiento pero elimina de los programas
troncales de ensefianza secundaria la estricta pre-
paracion para € empleo. Este sistema es similar
a francés, que ofrece sus Baccalauréats con di-
ferentes ramas.

Este tipo de educacién se organiza en torno a
grandes categorias técnicas, como humanidades,
ciencias biologicas, comercio, artes aplicadas
(visuales, gréficas, etc.) y puede considerarse
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como una educacion secundaria en cierto modo
especidizada, 0 una educacion "genera" técnica
Su costo es aproximadamente e mismo y su ob-
jetivo es preparar a los estudiantes para ingresar
en instituciones postsecundarias o incorporarse a
puestos de trabgjo en los que la formacion du-
rante & empleo es una forma adecuada de transi-
cion (por gemplo las ocupaciones comerciaes o
empresariales), 0o bien como una introduccion a
los programas de formacion especifica para un
empleo que se seguirdn a continuacion. Este tipo
de educacion técnica sencillay dividida en ramas
es la que se estd expandiendo con mayor rapidez
en e sstema de ensefianza secundaria de los pai-
ses de América Latina y & Caribe. Un buen
gemplo lo encontramos en México y Argentina
donde se han creado las "polimoddes’, que si-
guen distintas ramas dentro de la educacion aca-
démica

S se implementan adecuadamente, estas escuelas
tienen buenas perspectivas. En general (aunque
no en todos los casos), 10s conocimientos gene-
rales relativos ala solucion de problemas parecen
més valiosos para los egresados en su vida labo-
ral que las habilidades profesionales especificas
porque Sitlan a egresado en condiciones de
"gjustarse a desequilibrio” (Schultz, 1992). En
los mercados de trabgjo cada vez més "flexibles’
de la nueva economia global, los conocimientos
generaes de mateméticas, ciencias, computacion
y lenguaje que preparan a los egresados para que
sean capaces de adquirir diversas habilidades
relacionadas con & empleo, ya sea durante €
empleo mismo o en cursos breves de formacion,
parecen haber adquirido més vaor (Carnoy,
1995). Las encuestas realizadas a empleadores en
Estados Unidos sugieren que, ademés de la capa-
cidad cognitiva bésica, 1o que més vaoran los
empleadores es la capacidad de comunicacion y
cooperacion de los nuevos contratados (Capelli,
1992). Sin embargo, puede haber excepciones a
la regla, especiamente cuando se trata de una
educacion técnica vinculada estrechamente con
los empleadores, y de formacion de ata calidad
en € empleo (descrita anteriormente). El aspecto
negativo es que esta estructura puede dar lugar a
una serie de ramas de segunda clase, reminiscen-
cia de lo que sucedia con los programas profe-
sionales dentro de |as escuel as académicas.



INCORPORAR LA DISCIPLINA
ACADEMICA AL
CONTENIDO PROFESIONAL

Las escuelas superiores estadounidenses han es-
tado ligadas a la combinacion de educacién aca-
démica y técnica dentro de la misma institucion.
Précticamente todas las escuelas adoptaron esta
solucion a comienzos dd siglo pasado. Sin em-
bargo, € vinculo entre la rama académica y las
disciplinas profesionales dispersas no ha sido
homogéneo y las ramas técnicas se han visto in-
vadidas por lafata de efectividad.

En los Ultimos diez afios, Estados Unidos ha
puesto en marcha una versién nuevay mejor es-
tructurada de esta solucion. Se trata de intentar
incorporar amplios conocimientos generales rela-
tivos a la solucion de problemas a los contenidos
profesionales y ha resultado ser muy ventgoso y
satisfactorio. Las iniciativas estadounidenses
Applied Academics (“programa académico apli-
cado") y Tech Prep ("preparatoria técnica')
(Hull, 1995) son los programas federades que
estructuran y subvencionan estos experimentos.
La idea fundamenta que rige estas nuevas
orientaciones es € uso de las asignaturas profe-
sionales para establecer un marco para e apren-
dizge "locadizado" o "contextualizado" de las
asignaturas académicas (por giemplo se aprende
matematicas como instrumento para calcular €
calibre del cableado de un circuito eléctrico). La
idea de acercar la experiencia préctica'y empre-
sarid a las asignaturas académicas no es algo
distinto a lo que se hace en los aprendizgjes de-
manes 0 suizos. El programa Tech Prep es una
variante de la formacién en régimen de aprendi-
zaje y su resultado ha sido bastante satisfactorio.
Finalizada la educacién académica, s desean
incorporarse inmediatamente a mercado laboral,
los estudiantes pueden, en € caso de agunas
ocupaciones, beneficiarse de unos cursos que
ahondan en los aspectos especificos de la ocupa-
cién elegida. En determinados casos puede tratar-
se de una breve preparacion (por gemplo en pe-
luqueria); otras veces los cursos pueden tener
mayor duracion, como es e caso de la electroni-
ca. Cuando estos cursos se siguen tras una solida
educacion académica, pueden ser més breves y
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orientados especificamente a las necesidades del
mercado laboral.® Sin embargo, € sistema dual
germano se lleva a cabo en instituciones que no
tienen ninguna relacion con las escuelas acadé-
micas ordinarias, a contrario de lo que sucede
con las "preparatorias técnicas' (Tech Prep), que
es un complemento de las escuelas superiores
existentes.

América Latina todavia no ha emprendido ningu-
na iniciativa en esta direccion, quizas porque la
poblacién a la que podria dirigirse ha abandona-
do ya la escuela secundaria (0 primaria). Sin em-
bargo, existen buenas razones para creer que al-
gunas de las ideas y, en particular, los conceptos
y las teorias del aprendizgje en que estén basa-
das, pueden llegar a ser una fuente positiva de
inspiracion para América Latina.

CREAR UN UNICO PLAN NACIONAL
DE ESTUDIOS CON ALGUNAS
ASIGNATURAS OPTATIVAS

En Brasil y en Trinidad y Tobago, se est4 adap-
tando una versién de las escudas polivadentes
estadounidenses. En Brasil, un tnico plan de es-
tudios naciond obligatorio incluira e 75% de las
disciplinas. El resto serén impartidas segin €
criterio de cada escuela y podrén contener cursos
de la rama profesiond. La formacion técnica y

Algunas de | as soluciones mencionadas ante-
riormentel que propugnan la separacion la forma-
cion parael empleo de la ensefianza académical han
encontrado serias objeciones por parte de determina-
das &reas. Sin embargo, el parrafo anterior trata de
demostrar que dichas criticas no estén justificadas.
Lo que es cierto es que la preparacion para el trabajo
no es una actividad suplementaria que se puedare-
distribuir con toda libertad. También es cierto que la
integracién del contenido profesional en los planes
de estudio académicos permite crear un puente entre
las asignaturas de talante académico y las orientadas
al empleo, lo cual resulta satisfactorio para ambas
partes. Sin embargo, eso no quiere decir que ésta sea
la tinica solucién o que se trata de una solucion ca-
paz de superar algunas de | as objeciones menciona-
das anteriormente. Pero, naturalmente, todas estas
soluciones requieren mejores docentes, una deficien-
cia constante de la educacién en América Latina



profesiona tradicionall particularmente en €
sector manufacturerol se ofreceria en paraelo o
bien se trasladaria a nivel superior postsecunda-
rio. En Trinidad y Tobago las escuelas profesio-
nales tradicionales estdn siendo sustituidas por
un sistema de escuelas sujetas a un unico plan de
estudios pero que cuenta con la opcion de crear
asignaturas "de captacion” que pueden atraer a
estudiantes de todo € pais.

Estos modelos son sencillos y elegantes. Sin em-
bargo, la implantacion de un Unico plan de estu-
dios puede resultar un problema en los paises que
tienen un nivel muy heterogéneo de estudiantes y
escuelas. Por gemplo, s € programa de la asig-
natura de mateméticas incluye derivadas e inte-
grales, los estudiantes de baja capacidad escolar
aprovechardn muy poco estos conocimientos (y
renunciaran a aprender otros elementos aplicados
de esta discipling). En cambio, s dichas asigna-
turas no se encuentran en & programa de estu-
dios, los estudiantes orientados hacia la ingenie-
ria pueden verse privados de unos conocimientos
basicos vitales. Una estrategia seria exigir un
nivel "minimo" de, por gemplo, desempefio en
matematicas y después impulsar a las escuelas
para que pasen a un nivel superior con los estu-
diantes més motivados. En & fondo, esta es la
parte desagradable de la decision entre ofrecer
la misma educacion para todos, 0 una version
mas aplicada o “suavizada” para los menos
capacitados académicamente. No hay manera de
evitar este asunto tan desagradable.

COMBINAR LA TECNOLOGIA DE
OFICINA CON
LASDISCIPLINAS ACADEMICAS

Aunque surgen muchos dilemas a la hora de in-
corporar la formacion técnicalprofesiond a la
educacion secundaria, las asignaturas sobre te-
mas empresariadles y comerciales son mucho més
afines a la filosofia de las escuelas ordinarias.
Ademés, desde @ punto de vista cuantitativo,
pueden ser programas amplios, como es & caso
de secretariado y contabilidad, que son una de las
opciones preferidas entre los estudiantes de en-
tornos menos prosperos. De hecho, a principios
de los ochenta, més de la mitad de las matricula-
ciones en € nivel técnico-profesiond correspon-
dian a los estudios empresarides, orientados ha-
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cia puestos de trabgjo en e campo administrativo
y comerciad. Por desgracia, dichos programas
necesitan una reforma urgente ya que tienden a
ensefiar un tipo de contabilidad legalista anticua-
day desfasada, sin computadoras y sin un claro
enfoque hacia la gestion de la pequefia empresa.

La actual tendencia a "academizar” la educacion
técnica de nivel secundario para € trabgo de
oficina puede ser un paso importante para que la
educacion secundaria resulte més interesante a
los jévenes de la region sin tener que encgjarlos
en habilidades profesionales especificas. Este
tipo de educacion técnica se sSirve de cursos
orientados a empleo (principamente trabgos
empresariales/comerciales) para hacer las mate-
méticas, computacion, ciencias y lenguae més
atractivos y de interés para los estudiantes que no
tienen un buen desempefio en un ambiente de en-
sefianza-aprendizaje tradicional de tinte académi-
co. En este caso, @ concepto consiste en aumen-
tar la agilidad cognitiva mediante técnicas que
involucran alos estudiantes en nuevos estilos.

Algunas de las "habilidades profesionaes’ que se
enseflan en estos programas son también una
buena educacion genera parala nueva economia.
El uso de una computadora es una habilidad pro-
fesiona para un trabajador de oficina pero supo-
ne también un conocimiento general para € resto
de los estudiantes. Es dificil imaginar a alguien
que haya cursado estudios secundarios que no
vaya a utilizar muy pronto una computadora,
incluso en América Latina

La combinacion empresarid-académica tiene
muchas més probabilidades de éxito que las tra-
dicionales combinaciones antagonicas entre la
disciplina académica y los oficios industriales.
Las habilidades empresaridles son € "papel y
[4piz", que se encuentran mucho més cerca de la
filosofia de las escuelas académicas y cuya de-
manda en & mercado fluctiia con mucha menos
frecuencia de manera errética

A pesar de que no existe una clara evidencia de
que € estudio de una profesion aumente las posi-
bilidades de encontrar empleo paralos egresados,
en comparacion con las ramas académicas, si que
parece mejorar los indices de retencion y €
aprendizaje (Stern et al., 1994), asi como la po-



sihilidad de que agunos estudiantes continten
con los estudios técnicos en € nivel terciario.
Resulta interesante observar que hace algunos
anos, los estudios redizados sobre los oficios
profesionales impartidos en las escuelas superio-
res estadounidenses, revelaban que los programas
de estudios empresariales para chicas tenian re-
sultados muy satisfactorios como via para en-
contrar empleo, alavez que € historia en cuanto
a otras habilidades era, como mucho, desigual.

MANTENER UNAS CUANTASESCUELAS
TECNICAS SECUNDARIASDE ELITE
PERO ESTRECHAMENTE VINCULADAS
CON LA INDUSTRIA

La mayoria de escuelas técnicas de América La-
tina estén total mente desvinculadas de los merca-
dos laborales. De hecho, su persona no hace vi-
sitas a las empresas, poco saben acerca del mer-
cado labora de sus egresados y los empleados de
las compafiias no visitan las escuelas. Esta es en
parte la razon por la que pueden permanecer in-
sensibles a los cambios de los perfiles ocupacio-
nales y a los planes de estudios obsoletos. Sin
embargo, existe un pequefio nimero de escuelas
"de elite" de elevado nivel técnico que se mantie-
nen a dia respecto a los mercados laboraes lo-
cales y también proporcionan a sus egresados
una amplia preparacién académica como parte de
su plan de estudios "técnico”. Dichas escuelas
son e equivaente en formacion técnica a las
mejores escuelas secundarias académicas y sue-
len ser un grupo reducido de escuelas que selec-
cionan alos estudiantes mas capacitados.

Diversos estudios sostienen que este tipo de cur-
s0s mas estrechamente vinculados con los em-
pleos y las industrias, tienen més ventgjas en re-
lacién con los modelos que preparan a los estu-
diantes a través de programas que no estan di-
rectamente vinculados con los empleos. Como las
habilidades especificas adquiridas en la forma-
cion profesiona requieren una actualizacion
constante, resulta absolutamente esencia mante-
ner una estrecha vinculacion con € mercado la-
boral para que dicha educacion sea pertinente y
ponga a los estudiantes en condiciones de encon-
trar empleo. Ademés, como existe € riesgo de
perder las habilidades adquiridas a menos que se
pongan en practica répidamente, la rentabilidad
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de los programas educativos que capacitan a los
estudiantes para acceder a empleo inmediata-
mente es mucho mayor, tanto para e empleador
como para e empleado.’

Chile ha llevado a cabo experimentos que trans-
fieren la gestion de algunas de sus escuelas se-
cundarias técnicas a las asociaciones industriales,
alavez que las sigue subvencionando con fondos
publicos sustanciales. El punto positivo de esta
estrategia es que los estudiantes, una vez acepta-
dos en estas academias, tienen una "via interna"
hacia e empleo en las empresas asociadas con la
academia. Los estudiantes tienen una probabili-
dad mas elevada de conseguir un empleo una vez
finalizados los cursos, y pueden acceder a pasan-
tias durante su permanencia en la academia. El
inconveniente es que dichas academias pueden
ser bastante costosas (los estudiantes chilenos
que asisten a academias técnicas administradas
por las industrias reciben una subvencion que
quintuplica € vaor de la subvencion para  "li-
ceo ciencias-humanida-des'). El niUmero de estu-
diantes de educacidon técnica/profesiona que
asiste a academias administradas por asociacio-

" Un guste paralelo esta relacionado con la redefini-
cion de los egresados. Los antiguos programas in-
tentaban proporcionar una preparacion para supervi-
sores més que trabajadores capacitados. La nueva
tendencia se algjadel concepto anterior de educacion
técnical de tradicidn europeal como forma de prepa-
racion paralos puestos de gestion intermedios, es
decir, los que se encuentran entre los ingenieros y 1os
trabajadores capacitados. La ambigiiedad en este
area es considerable ya que las organizaciones mo-
dernas estan disminuyendo el nimero de puestos
intermedios y la mayoria de |as empresas siempre ha
preferido promocionar a sus mejores empleados a
puestos de supervision en lugar de emplear a técni-
cos recién salidos de | as escuel as para dichas funcio-
nes que implican la gestion de trabgjadores muy ex-
perimentados. En contraposicién, el nuevo "técnico"
es un trabajador, no un capataz, es quien trabaja en
los procesos técnicamente comple os. La nueva gene-
racién de técnicos corresponde a mecanico de "ata
tecnologia’, no al supervisor. En lugar de superviso-
res, esta nueva generacion de cursos y escuelas pre-
paran alos estudiantes para ser "trabgjadores’ en
ocupaciones bien definidas, como técnicos de radio-
logia, mecanicos del automdvil, técnicos de compu-
tadoras, técnicos de mantenimiento, etc.



nes de empleadores se acercaya a 20% (Comité
Técnico, 1994, Tabla 1). Dichas academias téc-
nicas "administradas por las industrias’ existen
también desde hace décadas en Monterrey, Méxi-
co, donde igualmente estan subvencionadas por
completo con fondos publicos.

En Brasil, e SENAI opera drededor de 24 es
cuelas técnicas (que no hay que confundir con las
700 escuelas profesionales destinadas a la forma-
cién artesana e industrial). Estas escuelas cola-
boran muy estrechamente con las industrias y
elaboran sus planes de estudios y oferta educati-
va de acuerdo con sus necesidades. Pero en las
dos Ultimas décadas han comenzado a ofrecer
servicios de control de calidad y muestreo fisico a
las industrias, ya que a menudo disponen de la-
boratorios que estdn mucho mejor equipados que
los de muchas empresas. Asimismo, han ido pro-
gresivamente encamindndose hacia la informa-
cién técnica de productos, mercados, procesos y
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nuevos equipos. Estan empezando a proporcionar
asistencia técnica, solucion de problemas técni-
cos, estudios de disposicion, organizacion y meé-
todos industriaes, y Ultimamente control tota de
calidad y normativa ISO 9000, mejoramiento de
la eficiencia de los procesos y maguinaria, rea-
juste de equipos antiguos mediante dispositivos
de control numeérico, investigacion de mercado, y
desarrollo de nuevos productos o de nuevos usos
de los productos antiguos o defectuosos.

En resumen, es posible y muy recomendable
crear escuelas técnicas que operen de forma cer-
cana a los sectores productivos, consiguiendo
Optimos beneficios de dicha proximidad. De esta
manera se pueden conseguir escuelas muy com-
petentes. De todas maneras, para su buen funcio-
namiento, deben cumplirse una serie de condicio-
nes iniciales, en particular, la disponibilidad de
recursos suficientes y una administracién que se
mantenga alerta.



Lecciones

La primera leccion estd muy clara: la estructura
tradicional de la educacién secundaria se ha
quedado obsoleta. No ofrece una educacién aca-
démica sdlida y compatible con las necesidades
de una sociedad moderna, ni tampoco desempefia
satisfactoriamente |a tarea de preparar a algunos
estudiantes para incorporarse a mercado laboral.
Sin embargo, no existe un Unico modelo nuevo
que pueda recomendarse para América Latina
Los paises avanzados adoptan distintos modelos
y agunos incluso estan transformando sus pro-
pios sistemas. Ademas, en las nuevas opciones
no pueden ignorarse las tradiciones culturales.

De todas maneras, pueden sefialarse una serie de
conclusiones principales:

En muchas de las nuevas dternativas, hay
una separacion progresiva entre la prepara-
cién profesiona y la corriente académica (la
excepcion principal se encuentra en las areas
de formacion empresaria y administrativa
gue tienen una afinidad natural con los estu-
dios académicos).

En muchos casos, los cursos técnicos se
trasladan a nivel superior postsecundario.

En otros, las ramas técnicas ya no son tanto
una formacién ocupacional sino una educa-
cién académica con énfasis en alguna linea
de ocupaciones laborales.
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La mayoria de las escuelas técnicas que tie-
nen éxito, a cualquier nivel, con 0 sin estu-
dios académicos, estdn estrechamente vincu-
ladas a la industria, a pesar de que constitu-
yen un pequefio porcentaje de la matricula
total.

En todos los casos, hay una clara necesidad
de hacer que la teoria sea mas aplicada,
mas concreta y mas centrada en la solucién
de problemas, en lugar de ser una mera
memorizacion de hechos y teorias. Hay que
puntualizar que ser préactico no es o mismo
que ser técnico y una de las nuevas tenden-
cias consiste en hacer que la educacion aca-
démica sea préacticay concreta pero no técni-
ca. Esta premisa es cierta tanto para la edu-
cacion académica como la profesiona, ya
que la académica necesita aplicaciones préc-
ticasy la profesiona necesita una base teori-
camés firme.

La detenida observacion del mundo rea permite
Ilegar a las anteriores conclusiones sin tener que
recurrir a juicios de valor conflictivos. Sin em-
bargo, lo que sigue siendo muy ideoldgico y
problematico es la alternativa de ofrecer a to-
dos & mismo programa de estudios de las asig-
naturas o separar a los alumnos y ofrecer pro-
gramas de estudios mas précticos y sencillos a
unos y vias académicamente mas exigentes a
otros.



Bibliografia

Bourdieu, J. y J.C. Paoserou. 1990. Reproduction in Education, Society and Culture. Londres: Sage.

Capdlli, P. 1992. Is the "kills Gap" Really about Attitudes? Documento de trabajo de EQW. Filaddfia
National Center on the Educationa Quality of the Workforce.

Carnoy, M. y C. Castro. 1997. La reforma educativa en América Latina: Actas de un seminario. Departa-
mento de Desarrollo Sostenible, SOC97-102. Washington, D.C.: Banco Interamericano de De-
sarrollo.

Carnoy, M. 1995. The Great Work Dilemma: Education, Employment, and Wages in the New Global
Economy. Stanford, CA: School of Education, Stanford University.

Castro, Claudio de Moura. 1998. The Stubborn Trainers vs. the Neolibera Economists: Will Training
Survive the Battle? Serie de documentos técnicos del Departamento de Desarrollo Sostenible,
EDU-106. Washington, D.C.: Banco Interamericano de Desarrollo.

Castro, C. y A. Mdlo e Souza. 1974. M&o de obraindustrial no Brasil: Produtividade, treinamento e mo-
bilidade. Informe No. 25. Rio de Janeiro: IPEA, 1974.

Chung, Y. 1990. Educated Misemployment in Hong Kong: Earnings Effects of Employment in Unmatched
Fields of Work. Economics of Education Review. 9(4), 343-350.

Corvalén Vasquez, O. 1984. Youth Employment and Training in Developing Countries. An Annotated
Bibliography. Oficina Internacional del Trabgjo.

Greihert, Wolf-Dietrich. 1992. The Dual System of Vocational Training in the Federal Republic of Ger-
many. Eschborn: GTZ.

Hull, D. 1995. Opening Minds, Opening Doors: The Rebirth of American Education. Waco, TX: Center
for Occupationa Research and Development.

Psacharopoulos, G. y A. Fiszbein. 1991. A Cost-Benefit Analysis of Educational Investment in Venezuela,
1989. Divisién de Recusos Humanos, Departamento Técnico. Washington, D.C.: Banco Mundial.

Psacharopoulos, G. y E. Vdez, 1992. Education and the Labor Market in Uruguay. Division de Recusos
Humanos, Departamento Técnico. Washington, D.C.: Banco Mundial.

Schultz, K. 1992. Training for Basic Sills or Educating Workers?: Changing Conceptions of Workplace
Education Programs. Berkeley, CA: Nationa Center for Research in Vocational Education.

Stern, D., N. Finkelstein, J. Stone 111, J. Latting y C. Dornsife. 1994. Research on School-to-Work Tran-
sition Programs in the United States. Berkeley, CA: National Center for Research in Vocational
Education.

UNESCO. 1995. Anuario Estadistico. Paris: UNESCO.

22



UNESCO. 1997. Anuario Estadistico. Paris: UNESCO.
Wolff, L. y C. Castro. 2000. Secondary Education in Latin America and the Caribbean: The Challenge of

Growth and Reform. Serie de documentos técnicos dd Departamento de Desarrollo Sostenible,
EDU-111. Washington, D.C.: Banco Interamericano de Desarrollo.

23



